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Заключение
Контрольно-счетной палаты Гордеевского района на отчет 
об исполнении бюджета Гордеевского муниципального района Брянской области за 2022 год

с.Гордеевка                                                                            «28» апреля 2023 года

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 1.3.1 плана работы Контрольно-счетной палаты Гордеевского района на 2022 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Гордеевского района от 21.12.2022г. №89. 
2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: годовой отчет 
об исполнении бюджета Гордеевского муниципального района Брянской области, бюджетная отчетность главных администраторов средств местного бюджета
и иные документы, содержащие информацию об исполнении бюджета указанного муниципального образования за 2022 год.
3.Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 
3.1. Администрация Гордеевского района;
3.2. Финансовыйотдел администрации Гордеевского района;
3.3. Комитет по управлению муниципальным имуществом Гордеевского района;
3.4. Отдел образования администрации Гордеевского района;
3.5. Контрольно-счетная палата Гордеевского района.
4. Цели и вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
4.1. Цель 1. Оценить основные показатели бюджетной отчетности.
Вопросы:
4.1.1. Провести анализ исполнения бюджета в разрезе доходных источников.
4.1.2. Провести анализ исполнения бюджета по расходам: по разделам 
и подразделам бюджетной классификации, по ведомственной структуре расходов.
4.1.3. Провести анализ дефицита (профицита) бюджета и источников финансирования дефицита бюджета.
4.1.4. Провести анализ состояния внутреннего долга муниципального образования.
4.2. Цель 2. Определить полноту бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов.
Вопросы:
4.2.1. Провести проверку представленных форм бюджетной отчетности 
на соответствие требованиям Инструкции о порядке составления 
и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
4.2.2. Провести анализ соответствия структуры и бюджетной классификации параметрам, которые применялись при утверждении бюджета на отчетный финансовый год.
5. Исследуемый период:2022 год.
6. Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:
с 1 апреля 2023 года по 28 апреля 2023 года.
7. Результаты экспертно-аналитического мероприятия.
7.1. Цель 1.Оценить основные показатели бюджетной отчетности.
Бюджет Гордеевского муниципального района Брянской области на 2022 год утвержден решением Гордеевского районного Совета народных депутатов от 10.12.2021 г. №164 «О бюджете Гордеевского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и  2024 годов» по доходам и расходам в сумме 243706,6 тыс.рублей. В 2022 году в бюджет района 6 раза вносились изменения и дополнения, что обусловлено корректировкой доходной и расходной частей бюджета, в связи с предоставлением безвозмездных поступлений. В окончательной редакции решением Гордеевского районного Совета народных депутатов от 30.12.2022г.№239 бюджет Гордеевского муниципального района Брянской области утвержден по доходам в сумме 272732,6 тыс.рублей, по расходам в сумме 303910,6 тыс. рублей, с дефицитом – 31178,0 тыс. рублей, источником финансирования которого являлись остатки средств на счете бюджета.
Увеличение параметров бюджета к первоначально утвержденным значениям составило по доходам 11,9%, по расходам 24,7 процента. 
За 2022 год бюджет исполнен по доходам в объеме 265867,6 тыс. рублей, или 97,5% к уточненному плану, по расходам – 270705,7 тыс.рублей,
или 89,1% к утвержденным бюджетным назначениям. В результате исполнения бюджета сложился дефицит бюджета в сумме  4838,1 тыс.рублей.
7.1.1. Провести анализ исполнения бюджета в разрезе доходных источников.
Основные показатели бюджета района в части налоговых и неналоговых доходов бюджета представлены в следующей таблице.

	Показатели бюджета
	Исполнено 2021 год, тыс. рублей
	Первонач. вариант
(решение от 10.12.2021
№164), 
тыс. рублей
	Уточненная редакция
(решение от
30.12.2022 № 239), 
тыс. рублей
	Откло-нение
(гр. 4 –
гр. 3), тыс. рублей
	Испол-
нено, 
тыс. рублей

	%
испол-нения


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	40091,9
	39413,5
	39413,5
	0,0
	42154,5
	106,9

	налоговые доходы, всего
	33853,9
	33966,5
	37046,1
	+3079,6
	39508,4
	106,7

	Налог на доходы физических лиц
	26626,1
	27092,0
	29940,6
	+2848,6
	31557,7
	105,4

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы на ГСМ)
	5252,2
	5383,5
	5383,5
	0,0
	6212,9
	115,4

	Налоги на совокупный доход
	1519,7
	1091,0
	1087,0
	-4,0
	1087,5
	100,0

	Государственная пошлина
	455,9
	400,0
	635,0
	+235,0
	650,3
	102,4

	неналоговые доходы, всего
	6238,0
	5447,0
	2367,4
	-3079,6
	2646,1
	111,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1125,7
	895,0
	745,0
	-150,0
	754,9
	101,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	5,5
	22,0
	5,2
	-16,8
	5,2
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	193,2
	180,0
	190,6
	+10,6
	190,6
	100,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3840,2
	3950,0
	1025,2
	-2924,8
	1125,1
	109,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	947,0
	400,0
	401,5
	+1,5
	571,6
	142,4

	Прочие неналоговые доходы
	126,4
	
	
	
	-1,4
	


Налоговые доходы исполнены в объеме 39508,4 тыс.рублей, или 106,7% к утвержденным назначениям. Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов составил налог на доходы физических лиц – 79,9 процента. Удельный вес налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации) – 15,7 %, налогов на совокупный доход – 2,8%, госпошлины – 1,6 процента.
Неналоговые поступления составили в бюджете района 2646,1 тыс.рублей, или 111,8% к уточненному годовому плану. Наибольший удельный вес в неналоговых доходах занимают доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 1125,1 тыс.рублей, или  42,5%, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 754,9 тыс.рублей, или 28,5%. 
Основные показатели по межбюджетным трансфертам из других бюджетов бюджетной системы РФ за 2022 год представлены в следующей таблице.

	Показатели бюджета
	Исполнено 2021 год, тыс. рублей
	Первонач. вариант
(решение от 10.12.2021
№164), 
тыс. рублей
	Уточненная редакция
(решение от
30.12.2022 № 239), 
тыс. рублей
	Откло-нение (гр. 4 –
гр. 3), тыс. рублей
	Испол-нено, 
тыс. рублей
	%
исп.
 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Безвозмездные поступления, в том числе
	240437,0
	204293,1
	233319,1
	+29026,0
	223713,1
	95,9

	дотации
	77889,3
	50568,0
	59025,5
	+8457,5
	59025,5
	100,0

	субсидии
	46900,7
	26950,3
	32502,8
	+5552,5
	32102,9
	98,8

	субвенции
	105803,3
	119021,8
	122887,5
	+3865,7
	122080,6
	99,3

	Иные межбюджетные трансферты
	10421,2
	7753,0
	19000,4
	+11247,4
	10601,0
	55,8

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-576,7
	
	-97,1
	-97,1
	-97,1
	100,0


Плановые показатели по безвозмездным поступлениям уточнены 
в сторону увеличения на 29026,0 тыс. рублей, на 14,2% 
к первоначально утвержденному объему. Фактически объем безвозмездных поступлений составил 223713,1 тыс.рублей, что ниже запланированного объема на 9606,0 тыс. рублей, или на 4,1 процента.
Дотации исполнены на 100,0. По субсидиям, субвенциям и иным межбюджетным трансфертам отмечено снижение на 1,2% , 0,7% и 44,2 соответственно.  Кроме того возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил -97,1 тыс.рублей.
7.1.2. Провести анализ исполнения бюджета по расходам: по разделам 
и подразделам бюджетной классификации, по ведомственной структуре расходов.
Исполнение бюджета района по расходам в 2021 году составило
254093,4 тыс. рублей, или 88,5 % к уточненному плану. К предшествующему периоду расходы увеличились на 13443,3 тыс. рублей, или на 5,6 процента. Исполнение в разрезе разделов бюджетной классификации расходов бюджета 
за отчетный период представлено в следующей таблице.
	Наименование разделов
	Рз
	Исполнено 2021 год, тыс. рублей
	Первонач. вариант
(решение от 10.12.2021
№164), 
тыс. рублей
	Уточненная редакция
(решение от
30.12.2022 № 239), 
тыс. рублей
	Исполнено, 
тыс. рублей
	%
испол-
нения

	Общегосударственные вопросы
	01
	25717,4
	28287,6
	32074,2
	27715,3
	86,4

	Национальная оборона
	02
	1000,3
	1046,1
	1106,8
	1106,8
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	3191,1
	3481,1
	4423,0
	4029,5
	91,1

	Национальная экономика
	04
	11660,2
	17522,8
	23409,6
	18867,4
	80,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	12510,9
	16169,5
	22888,7
	22563,1
	98,6

	Образование
	07
	141851,6
	142942,8
	159965,8
	157858,3
	98,7

	Культура, кинематография
	08
	13853,0
	14994,9
	17697,4
	16485,0
	93,2

	Социальная политика
	10
	13272,2
	14417,1
	13214,7
	12247,8
	92,7

	Физическая культура и спорт
	11
	23717,3
	3348,7
	22752,5
	3454,5
	15,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	14
	7319,4
	1496,0
	6378,0
	6378,0
	100,0

	Всего:
	 
	254093,4
	243706,6
	303910,6
	270705,7
	89,1


Увеличение плана по расходам по сравнению с первоначальным вариантом бюджета составило 60204,0 тыс.рублей, или на 24,7 процента. В течение отчетного периода изменение коснулось всех направлений расходов по 10 разделам бюджетной классификации.  
Расходы раздела 01 «Общегосударственные вопросы» исполнены 
в объеме 27715,3 тыс. рублей, или на 86,4 процента. Доля расходов в бюджете района составляет 10,2 процента. К уровню предшествующего периода расходы увеличились на 7,8 процента.
Расходы в отчетном периоде отражены по следующим подразделам бюджетной классификации:
0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» в размере 19653,4 тыс.рублей, исполнены на 88,1%;  
0105 «Судебная система» - 25,2 тыс.рублей, процент исполнения 100,0;
0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – 4095,8 тыс.руб., исполнены на 82,8%.
В полном объеме исполнены расходы по разделу 02 «Национальная оборона». В рамках указанного раздела учтены расходы в сумме
1106,8 тыс.рублей по осуществлению переданных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Доля расходов в бюджете района составляет 0,4 процента.
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» средства в сумме 4029,5 тыс.рублей, направлены 
на содержание единой диспетчерской службы района и осуществление мероприятий по территориальной обороне, защите населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций. Доля расходов в бюджете составляет 1,5 процента.
По разделу 04 «Национальная экономика» расходы составили
18867,4 тыс. рублей, исполнены на 80,6% к уточненному плану. Доля расходов в бюджете по данному направлению составила 7,0 процента. В рамках данного направления значительная часть расходов – 74,7 % приходится на содержание автомобильных дорог местного значения сельских поселений (средства дорожного фонда) – 14100,0 тыс. рублей (78,1% годового плана) и на организацию транспортных услуг населению в границах муниципального района – 4172,1 тыс. рублей (87,8% годового плана). 
Также по данному разделу произведены расходы на организацию и проведение на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней , общих для человека и животных в части оборудования и содержания скотомогильников (биометрических ям) и в части отлова  и содержания безнадзорных животных – 400,4 тыс. рублей, подготовка проектов межевания земельных участков и проведение кадастровых работ – 194,9 тыс.руб. 
Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составили 22563,1 тыс. рублей (процент исполнения 98,6%) направлены на реализацию полномочий муниципалитета в сфере коммунального хозяйства. Доля расходов в бюджете составляет 8,3 процента. 
По данному разделу отражены следующие расходы:
бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности – 766,3 тыс.рублей (процент исполнения 83,5);
приобретение специализированной техники для предприятий жилищно-коммунального комплекса – 2600,0 тыс.рублей (исполнены на 100%);
подготовка объектов ЖКХ к зиме – 3699,5 тыс.рублей (процент исполнения 83,5);
строительство и реконструкция (модернизация) объектов питьевого водоснабжения – 15497,3 тыс.рублей (процент исполнения 99,9).
По разделу 07 «Образование» расходы исполнены в сумме 157858,3 тыс. рублей, исполнены на 98,7%. Расходы по данному направлению имеют наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета – 52,6 процента. 
В сфере образования произведены расходы на содержание и обеспечение деятельности учреждений общего образования в сумме 113399,3 тыс. рублей, 
на содержание и обеспечение учреждений дошкольного образования в сумме 31010,7 тыс. рублей, на дополнительное образование детей – 1681,3 тыс. рублей, 
на молодежную политику – 436,5 тыс. рублей и на другие вопросы в области образования – 11330,5 тыс. рублей. 
На 93,2 процентов исполнены расходы по разделу 08 «Культура, кинематография». В рамках указанного раздела учтены расходы в сумме 16485,0тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному направлению в общей структуре расходов бюджета – 6,1 процента.
По разделу 10 «Социальная политика» расходы сложились в сумме 12247,8 тыс. рублей, или 92,7% к уточненному годовому плану. Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета – 4,5 процента.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы исполнены в сумме 3037,9 тыс. рублей, или 95,0% от уточненного плана. 
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» произведены расходы в сумме 41,0 тыс.рублей.
 По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» - 9168,9 тыс. рублей, произведены расходы на: 
- реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей 513,9 тыс. рублей;
 - компенсацию  части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных учреждениях – 551,7 тыс. рублей;
- выплата  ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание  в семью опекуна (попечителя), приемную семью, а также вознаграждение приемным родителям 3157,0 тыс. рублей;
- предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений - 4946,3 тыс. рублей. 
По разделу 11 «Физическая культура и спорт» расходы исполнены
в сумме 3454,5 тыс. рублей, или на 15,2% к плану, и включают в себя расходы:
- по подразделу 1101 «Физическая культура» произведены расходы на:
- содержание физкультурно-оздоровительного комплекса – 3405,8 тыс. рублей (15,0%);
- по подразделу 1102 «Массовый спорт» - произведены расходы на:
- проведение мероприятий по вовлечению населения в занятия физической культурой и массовым спортом– 48,7 тыс. рублей (100,0).
Обязательства по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» исполнены в объеме 6378,0 тыс. рублей, или 100,0 % плановых назначений. Средства в сумме 496,0  тыс.рублей в формате дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и в сумме 5882,0 тыс. рублей в формате иных дотаций (на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений) направлены в сельские поселения района. Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета –2,4 процента.
Основные расходы бюджета района за 2022 год исполнены в программном формате. Согласно приложению 5 к решению Гордеевского районного Совета народных депутатов от 10.12.2021 №164 «О бюджете Гордеевского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», исполнение бюджета осуществлялось в рамках 5 муниципальных программ. За 2022 год исполнение по муниципальным программам составило 269364,0 тыс. рублей. По непрограмной деятельности исполнение составило 1341,7 тыс. рублей и включают в себя расходы на содержание Контрольно-счетной палаты Гордеевского района и средства резервного фонда.

	Наименование 
	2022 год

	
	Уточненный план, 
тыс. рублей
	Кассовое исполнение, тыс. рублей
	% испол-
нения

	Реализация полномочий органов местного самоуправления Гордеевского муниципального района
	107470,0
	79828,8
	74,3

	Развитие образования Гордеевского муниципального района
	168032,7
	165062,5
	98,2

	Развитие культуры Гордеевского муниципального района
	14112,2
	12899,8
	91,4

	Управление муниципальной собственностью Гордеевского муниципального района
	2308,0
	1983,5
	85,9

	Управление муниципальными финансами Гордеевского муниципального района
	10389,1
	9589,4
	92,3

	Непрограмная деятельность
	1598,5
	1341,7
	83,9

	Всего:
	303910,7
	270705,7
	89,1



Исполнение расходов бюджета Гордеевского района в 2022 году в разрезе ведомственной структуры расходов бюджета характеризуется следующими показателями таблицы.
	Наименование главного распорядителя средств бюджета
	2022 год

	
	Уточненный план, 
тыс. рублей
	Кассовое исполнение, тыс. рублей
	% испол-
нения

	Администрация Гордеевского района
	122246,2
	93185,9
	76,2

	Финансовый отдел администрации Гордеевского района
	10483,7
	9684,0
	92,4

	Комитет по управлению муниципальным имуществом Гордеевского района
	2308,1
	1983,5
	85,9

	Отдел образования администрации Гордеевского района
	168032,7
	165062,5
	98,2

	Контрольно-счетная палата Гордеевского района 
	840,0
	789,8
	94,0

	Всего:
	303910,7
	270705,7
	89,1


Ведомственная структура расходов бюджета Гордеевского района представлена 5 главными распорядителями бюджетных средств. Наиболее значимыми по объему исполненных обязательств являются отдел образования администрации Гордеевского района, на долю которого приходится 61,0% всех расходов бюджета, администрация Гордеевского района, с удельным весом расходов на уровне 34,4%. 
7.1.3. Провести анализ дефицита (профицита) бюджета и источников финансирования дефицита бюджета.
Бюджет Гордеевского муниципального района Брянской области на 2022 год в первоначальном варианте не имел показателя дефицита (решение Гордеевского районного Совета народных депутатов от 10.12.2021г. №164).
Уточненный бюджет района в редакции решения районного Совета народных депутатов от 30.12.2022№239 имеет показатель дефицита бюджета 
в размере 31178,0 тыс. рублей.
Исполнен бюджет за 2022 год по доходам в объеме 265867,6 тыс. рублей, по расходам – 270705,7 тыс. рублей. В результате исполнения бюджета сложился дефицит в сумме 4838,1 тыс. рублей.
7.1.4. Провести анализ состояния внутреннего долга муниципального образования.
Пунктом 12 решения Гордеевского районного Совета народных депутатов от 10.12.2021 №164 «О бюджете Гордеевского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» показатель верхнего предела муниципального внутреннего долга Гордеевского района на 1 января 2023 года утвержден с нулевым значением. Согласно данным отчетности указанный показатель выполнен, муниципальный внутренний долг на 1 января 2023 года отсутствует. Муниципальные гарантии не предоставлялись.
7.2.Цель 2. Определить полноту бюджетной отчетности,
ее соответствие требованиям нормативных правовых актов. 
7.2.1. Провести проверку представленных форм бюджетной отчетности на соответствие требованиям Инструкции о порядке составления 
и представления годовой, квартальной и месячной отчетности 
об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В рамках проведения настоящей внешней проверки проанализирована полнота и соответствие заполнения форм бюджетной отчетности, а также соответствие данных форм Инструкциям №№ 191н и 33н.
К внешней проверке представлена отчетность об исполнении бюджета Гордеевского района и отчетность главных распорядителей средств бюджета района: администрации Гордеевского района; финансового отдела администрации Гордеевского района;комитета по управлению муниципальным имуществом Гордеевского района; отдела образования администрации Гордеевского района; Контрольно-счетной палаты Гордеевского района.
По результатам проверки недостатков не установлено. 
7.2.2. Провести анализ соответствия структуры и бюджетной классификации, параметрам, которые применялись при утверждении бюджета наотчетный финансовый год.
Отчет об исполнении бюджета Гордеевского района сформирован в соответствии со структурой и параметрами, которые применялись при утверждении бюджета на 2022 год.
Согласно требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации «отдельными приложениями к закону (решению) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:
доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;
расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;
расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов».
В составе направленных с отчетом об исполнении бюджета Гордеевского муниципального района Брянской области материалов представлено проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Гордеевского муниципального района Брянской области за 2022 год» в структуре, соответствующей требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
8. Выводы:
8.1.Исполнен бюджет за 2022 год по доходам в объеме 265867,6 тыс. рублей, на  97,5 % к уточненному плану, по расходам – 270705,7 тыс. рублей, на 89,1 к утвержденным бюджетным назначениям. В результате исполнения бюджета сложился дефицит в сумме 4838,1 тыс. рублей.
8.2.Пунктом 12 решения Гордеевского районного Совета народных депутатов от 10.12.2021 №164 «О бюджете Гордеевского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» показатель верхнего предела муниципального внутреннего долга Гордеевского района на 1 января 2023 года утвержден с нулевым значением. Согласно данным отчетности указанный показатель выполнен, муниципальный внутренний долг на 1 января 2023 года отсутствует. Муниципальные гарантии не предоставлялись.
8.3.В составе направленных с отчетом об исполнении районного бюджета материалов представлен проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Гордеевского муниципального района Брянской области за 2022 год» в структуре, соответствующей требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
9. Предложения:
9.1.Депутатам Гордеевского районного Совета народных депутатов утвердить отчет об исполнении бюджета Гордеевского муниципального района за 2022 год.  



Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Гордеевского района                                              Л.И.Чернова

