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             Схема территориального планирования


 


ООО «Финансовый и организационный консалтинг»

ТОМ 1
«Отчет о выполнении работ на Информационном этапе» 
Москва
 2011
Введение
ТОМ 1 «Отчет о выполнении работ на Информационном этапе» выполнен согласно п.п. 6.1., 10.1. и 10.2 Технического задания на выполнение научно-исследовательских работ по разработке проекта «Схемы территориального планирования  Гордеевского района Брянской области» подготовлен во исполнении муниципального контракта № 6 от 02.02.2011 г.
ТОМ 1 «Отчет о выполнении работ на Информационном этапе» состоит из трех основных блоков:

1. Программа выполнения работ.

2. Отчет о сборе исходных данных.

3. Отчет об актуализация цифровой картографической основы.

1. Программа выполнения работ

 Программа по выполнению научно-исследовательских работ по разработке проекта «Схемы территориального планирования  Гордеевского района Брянской области» Программа включает в себя следующие сведения:

· Методика разработки проекта;
· Технологическое обеспечение проекта;
· Структура работы;

· Конкретизация этапов работы;

· Перечень исходных данных и источники их получения.
1.1. Методика разработки проекта
В качестве основных методов исследования при разработке тематических блоков схемы территориального планирования предполагается использование современных научных методик основанных на получении объективной информации о взаимодействии природных, и социально-экономических процессов, выявлении особенностей современного состояния, ретроспективы, а так же моделирование и прогнозирование их развития.  

К числу таких методов следует отнести математико-статистический, сравнительный, историко-географический, метод полимасштабного анализа картографический, геоинформационный, социологический.

Важным является использование математических методов прогнозирования численности населения Гордеевского муниципального района, а так же разработка сценариев социально-демографического развития его территории с учетом естественного движения, миграции, социально-экономических и социо-культурных факторов. Такая методика является эффективным инструментом поддержки принятия управленческих решений в области демографической политики района.

В соответствии с нормативными документами в составе схем территориального планирования Гордеевского муниципального района выполняется картографический блок. Этот блок является неотъемлемой и обязательной частью не только информационного обеспечения материалов обоснования, но и положений территориального планирования, т.е. служит для интегрированного представления о территории планирования, для пространственного анализа элементов физико-географических, социально-экономических и архитектурно-строительно-технологических структур, для разработки режимов использования территории, а также для принятия перспективных градостроительных решений и регулирования развития территориального комплекса. Такое многоплановое рассмотрение картографического сопровождения проектов позволяет понимать картографирование в качестве составной части процесса градостроительного проектирования и делает необходимым проведение комплексных картографических работ в соответствии с требованиями системного подхода на основе достоверных информационных и графических источников. 

При разработке схемы территориального планирования Гордеевского муниципального района используются информационные технологии и геоинформационные методы, позволяющие в оперативном режиме, получать систематизированную графическую интерпретацию пространственно-координированных данных, с точностью, достаточной для решения градостроительных задач любого территориального уровня.

Высокая достоверность результатов основывается на использовании методов пространственно-временного моделирования, геоинформационных технологий и систем (ArcGIS, ArcIMS, ESRI, MapInfo), а так же обобщении многообразных источников первичной статистической информации – данных переписей населений и текущего государственного статистического учета, внутриведомственных отчетов, материалов обследований научных и научно-производственных организаций и др.

Использование инновационных методов в подготовке документов территориального планирования Гордеевского муниципального района, создание картографических и тематических баз данных, использование геоинформационных технологий, разработка интегральных географических информационно-аналитических систем будут способствовать формированию обоснованных представлений о пространственной организации его территории, совершенствованию технологий комплексного территориального планирования; организации актуального информационного обеспечения градостроительной деятельности.
Основная разработка картографического материала будет осуществляться в программе ArcGIS  и в масштабе 1:100 000.
1.2. Технологическое обеспечение проекта
Компания ФОК обладает значительными материально-техническими ресурсами для технологического обеспечения проекта. Компания имеет штат сотрудников около 100 человек, два производственных помещения, оборудованные более чем 250 единицами оргтехники.
Компания ФОК имеет специализированное оборудование для выполнения проектов схем территориального планирования оборудование (графические станции, плоттеры, сканеры А3) и лицензионное программное обеспечение (ArcGIS Arc View, Mapinfo Professional 9.5, AutoCAD Civil 3D 2009, CorelDRAW Graphics Suite X4 License MUL, Adobe Photoshop CS4 11.0 RU TLP Full for Windows). 
1.3. Структура работы
Проект схемы территориального планирования содержит следующие тома:
Текстовые материалы

1. ТОМ 1 «Отчет о выполнении работ на Информационном этапе»

2. ТОМ 2 «Комплексный анализ территории Гордеевского района Брянской области»

3. ТОМ 3 «Положения о территориальном планировании»

4. ТОМ 4 «План реализации схемы территориального планирования» 

Графические материалы

5. ТОМ 5 «Графические материалы»

ТОМ 1 и ТОМ 2 составляют Материалы по обоснованию проекта схемы территориального планирования.

Ключевой том текстовых материалов ТОМ 2 «Комплексный анализ территории Гордеевского района Брянской области» предположительно включит следующий набор разделов.

ВВЕДЕНИЕ

1. Основные принципы территориального планирования и сценарии пространственного развития Гордеевского района

1.1. Базовые принципы разработки схемы территориального планирования района
1.2. Сценарии пространственного развития
2. Экономико-географическое положение района и основные сведения

2.1. Экономико-географическое положение района

2.2. Принципы территориальной организации местного самоуправления

3. Природные условия

3.1. Климатическая характеристика

3.2. Гидрологическая и гидрогеологическая характеристика

3.3. Инженерно-строительные условия и минерально-сырьевые ресурсы

3.3.1. Геолого-геоморфологическая характеристика

3.3.2. Инженерно-строительные условия

3.4. Лесные ресурсы

3.4.1. Анализ существующей ситуации

3.4.2. Выводы

3.4.3.  Предложения по развитию лесного хозяйства

4. Население и трудовые ресурсы

4.1. Демографическое развития Гордеевского района………………………………

4.1.1 Численность населения и его динамика 1990-2010 гг.

4.1.2. Естественное движение населения

4.1.3. Миграционное движение

4.1.4. Половозрастная структура населения

4.1.5. Национальный состав населения

4.1.6. Образовательная структура населения

4.2. Демографический прогноз численности населения

4.2.1. Демографический прогноз численности населения

4.2.1. Прогноз численности населения сельских населенных пунктов

4.3. Трудовые ресурсы. Формирование структуры занятости населения

5. Анализ и прогноз развития основных отраслей экономики муниципального района

5.1. Минерально-сырьевой комплекс

5.2. Сельское хозяйство

5.3. Промышленность

5.4. Развитие туристско-рекреационного комплекса

6. Социальная инфраструктура

6.1. Образование

6.1.1. Анализ современного состояния

6.1.2. Выводы

6.1.3. Проектные предложения и мероприятия

6.2. Здравоохранение

6.2.1. Анализ современного состояния

6.2.2. Выводы

6.2.3. Проектные предложения и мероприятия

6.3. Культурное обслуживание и спорт

6.3.1. Анализ современного состояния

6.3.2. Выводы

6.3.2. Проектные предложения и мероприятия

6.4. Организация системы бытового обслуживания

6.4.1. Анализ современного состояния

6.4.2. Выводы

6.4.3. Проектные предложения и мероприятия

6.5. Охрана объектов культурного наследия

6.5.1. Анализ историко-культурного наследия

6.5.2. Выводы

6.5.3.  Мероприятия в сфере охраны объектов культурного наследия

7. Жилищное строительство

8. Транспортная система

8.1. Анализ транспортной системы

8.1.1. Автомобильный транспорт

8.1.2. Транспортно-логистический потенциал

8.2. Выводы

8.3. Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры

9. Инженерная инфраструктура

9.1. Краткая характеристика инженерных систем

9.2. Водоснабжение

9.3. Водоотведение

9.4. Теплоснабжение

9.5. Электроснабжение

9.6. Газоснабжение

9.7. Связь

9.8. Выводы о состоянии инженерной инфраструктуры

9.9. Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры

10. Экологическая ситуация

10.1. Санитарное состояние атмосферного воздуха

10.2. Санитарное состояние и рациональное использование водных объектов

10.3. Состояние почвенного покрова и санитарная очистка территории

10.4. Радиационная обстановка

10.5. Общая оценка эколого-гигиенической обстановки на территории

10.6. Мероприятия по рациональному природопользованию на расчетный срок

11. Риск уязвимости территории от природных и техногенных опасных явлений

11.1. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

11.2. Мероприятия по защите территории от опасных природных и техногенных процессов и чрезвычайных ситуаций

12. Комплексная оценка территории: проблемы и приоритеты развития территории

12.1. SWOT-анализ социально-экономического развития

12.2. Планировочная структура Гордеевского района

12.3. Зоны с особыми условиями использования территории (планировочные ограничения)

12.4. Расселение населения

1.4. Конкретизация этапов работы

Программа работ включает следующую последовательность действий, отраженную обобщенном виде в Календарном плане по четырем этапам:
1. Разработка программы выполнения работ. Сбор исходных данных. 2 февраля 2011 г. – 30 марта 2011 г.

2. Комплексный анализ территории района. Разработка полного комплекта документов схемы территориального планирования – 31 марта 2011 г. – 25 августа 2011 г.
3. Разработка плана реализации схемы территориального планирования сроком на пять лет и согласование проекта схемы территориального планирования. Утверждение схемы территориального планирования Гордеевского района  Брянской области – 26 августа - 25 октября 2011 г.
4. Утверждение плана реализации схемы территориального планирования Гордеевского района  Брянской области. – 26 октября – 30 декабря 2011 г.
Детально каждый из этапов работ включает:

Первый этап

Разработка программы выполнения работ. 

В программе выполнения работ перечислены основные методические основы выполнения работ, структура работы, технологическое обеспечение проекта, конкретезированы этапы работы и приведен перечень исходных данных.

Подготовку программы выполнения работ планируется завершить к 4 марта 2011 г.
Сбор исходных данных. Формирование официального запроса на предоставление исходных данных, включающих графические материалы, документы краткосрочного и среднесрочного социально-экономического планирования, нормативно-правовые документы в сфере градостроительства, материалы, касающиеся проектов нового строительства на территории Гордеевского района. 
Подэтап сбора исходных данных предполагает выезд проектной группы в с. Гордеевка и Гордеевский район для сбора материалов и дальнейшую их систематизацию. 
Процесс сбор исходных данных планируется завершить к 30 марта 2011 гг.
По результатам этапа Заказчику планируется передать ТОМ 1.
Второй этап

Комплексный анализ территории. На подэтапе комплексного анализа территории Гордеевского района выполняются работы по доработке цифровой картографической основы Гордеевского района и проекта карты комплексной оценки территории (опорный план) на его основе. 

Одновременно осуществляется анализ градостроительной документации. Определяются направления градостроительного развития Гордеевского района.

Комплексный анализ территории планируется завершить к 10 июля 2011 г. 

Подготовка полного комплекта документов проекта «Схемы территориального планирования Гордеевского района».
Данный подэтап включает: 
А) подготовку подготовку проекта «Положений о территориальном планировании» (ТОМ 3); 

Б) формирование проектов всех графических материалов (семи основных карт).

Результатом второго этапа являются ТОМ 2 и ТОМ 3, а также проект ТОМ 5. 
Третий этап
Разработка плана реализации схемы территориального планирования сроком на пять лет. Проект плана реализации учитывает среднесрочное бюджетное планирование муниципального района и подлежит согласованию с Заказчиком. План реализации устанавливается на 2012-2017 гг.
Согласование и утверждение схемы территориального планирования осуществляется в соответствии с ст. 20 и ст. 21 Градостроительного кодекса РФ. Предполагает, что проект схемы в течение одного месяца проходит согласование с заинтересованными учреждениями со стороны Заказчика, после чего исполнитель вносит в течении 2 недель замечания и далее в Заказчик на заседании рабочей группы в течении двух недель одобряет проект схемы.
Результатом этапа являются согласованные с Заказчиком проекты всех документов ТОМ 1 – ТОМ 5.
Четвертый этап
Утверждение плана реализации схемы территориального планирования.
Результатом этапа является утвержденный план реализации схемы территориального планирования.

1.5. Перечень исходных данных и источники их получения
Перечень исходных данных включает следующие документы:

Основные материалы – (предоставляются Заказчиком (структурными подразделениями Администрации Гордеевского района))

Графические материалы:

1. Цифровая картографическая основа в векторном формате на территорию района 
М 1:100000, иные картографические материалы М 1:100000 и М 1:50000, актуализирующие цифровую картографическую основу.

2. Графические материалы предыдущих и действующих документов территориального планирования (районных планировок и т.п.).

3. Карта-схема границ муниципальных образований в составе района.

4. Карта-схема особо охранных природных территории.

5. Карты, схемы, планы линейных объектов инженерной инфраструктуры.

6. Карты, схемы размещения месторождений полезных ископаемых.

7. Карта-схема границ объектов культурного наследия.

8. Карты, схемы размещения сельскохозяйственных предприятий на территории района.

9. Карты, схемы по лесоустройству.

10. Кадастровая карта-схема Гордеевского района.

11. Карты, схемы, планы размещения природных и техногенных опасных объектов и явлений по территории района.

Текстовые материалы:

1. Действующая программа социально-экономического развития района, и отчеты о ее выполнении за последние 3 года.

2. Концепция/доктрина/стратегия/долгосрочный план развития Гордеевского муниципального района.

3. Паспорт безопасности Гордеевского района.

4. Копия Устава Гордеевского муниципального района.

Отраслевые материалы в форме отдельных запросов в инстанции районного уровня:
	
	Название запроса
	Потенциальный источник информации

	1
	Паспорта поселений
	Администрации сельских поселений

	2
	Информация по демографии
	Отдел ЗАГС

	3
	Информация по миграции
	Отдел УФМС

	4
	Информация водоснабжению, газоснабжению, теплоснабжению и электроснабжению
	Районные организации ЖКХ

	5
	Информация по здравоохранению
	Центральная районная больница

	6
	Информация по культуре и спорту
	Отдел культуры Гордеевского района

	7
	Информация по образованию
	Районный отдел образования

	8
	Информация по объектам культурного наследия 
	Отдел культуры Гордеевского района

	9
	Информация по объектам культурно-бытового обслуживания
	Отдел экономики

	10
	Информация о работе транспортной системы
	Отдел экономики

	11
	Информация по ГО и ЧС
	Штаб ГО и ЧС

	12
	Информация по жилищному строительству
	Отдел экономики

	13
	Информация по лесному хозяйству
	Гордеевское участковое лесничество 

	14
	Информация по правопорядку и безопасности в районе
	ОВД района

	15
	Информация по промышленности 
	Отдел экономики

	16
	Информация по связи
	Гордеевский участок №5 «Брянсктелеком»

	17
	Информация по сельскому хозяйству
	Районное управление сельского хозяйства

	18 
	Информация по экологии
	Отдел архитектуры


При отсутствии в них информации оформляются запросы в головные структуры областного уровня. 

Отдельно для целей выполнения демографического прогноза в Брянское территориальное управление Росстата направляется запрос данных по демографическому развитию района, отсутствующих на районном уровне.
2. Перечень исходных данных

Исходные данные получены в результате командировок в Гордеевский район и ответов на запросы проектной команды.

Текстовые и статистические материалы

1. Паспорт территории (безопасности) Гордеевского района
2. Паспорта территорий городского и сельских поселений Гордеевского района

3. Информация о численности и структуре населения района от Гордеевского отдела Брянского ТОФСГС

4.  Информация о численности, структуре и занятости населения района от Брянского ТОФСГС

5. Сведения о собственниках и пользователях объектов культурного населения Гордеевского района
6. Информация о занятости в сельхозпредприятиях Гордеевского района в 2009 г. и 2010 г.

7. Сведения о сборе урожая с/х культур за 2010 год по сельхозпредприятиям  Гордеевского района
8. Экономические показатели сельскохозяйственных предприятий Гордеевско района за 2009 год.

9. Информация о посевных площадях 2011 года (в разрезе по хозяйствам Гордеевского района).
10. Отчет формы 24-с/х на 01.08.2010 года по Гордеевскому району.

11. Сведения о количестве спортивных сооружений в Гордеевском районе Брянской области

12. Концепция социально-экономического развития Гордеевского района

13. Паспорт Гордеевского района на 01.01.2010 г.

14. Муниципальная целевая программа «Социальное и экономическое развитие Гордеевского района на 2009-2013 годы».

15. Ответ на запрос по исходных данным по здравоохранению.

16. Сводная информация по учреждениям культуры Гордеевского района.

17. Паспорта городского и сельских поселений района.

18. Программы развития образования Гордеевского района на 2010 -2014 годы

19. Информация по предварительному набору учащихся в 1-ый класс по образовательным учреждениям Гордеевского района на 2010-2013 уч.годы
20. Сведения о руководителях  образовательных учреждений Гордеевского района

21. Устав муниципального образования Гордеевский муниципальный район

22. Список руководящих работников администрации Гордеевского района

23. Список руководителей СПК  Гордеевского района

24. Список руководителей СПК  Гордеевского района

25. Глав и специалистов сельских (городского) поселений Гордеевского района
26. Экспликация о наличии и распределении земель по угодья Гордеевского района на 01.01.2011 г. (форма №22-2)

Графические материалы

27. Дежурная карта ограничений и обременений

28. Схема границ муниципальных образований

29. Схема лесоустройства Гордеевского района

30. Ортофотопланы территории района

31. Схемы радиационного загрязнения территории района

32. Схематический план села Гордеевка М 1:2000

33. Схема кадастрового деления Гордеевского района

34. Технический отчет по опорно-межевой сети района

35. Схемы границ угодий по результатам радиологического обследования

3. Отчет об актуализации цифровой картографической основы

Исходным материалом для создания цифровой картографической основы(ЦКО) Гордеевского района стала цифровая картографическая основа Брянской области масштаба 1:100000.

Актуализация включала формирование основы района и нанесение информации с собранных графических материалов.









