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Введение

Схема территориального планирования Гордеевского муниципального района Брянской области разработана ООО «Финансовый и организационный консалтинг» на основании муниципального контракта №1 от 02.02.2011 г. на выполнение научно-исследовательских работ по разработке проекта «Схемы территориального планирования Гордеевского района Брянской области».
Цифровая картографическая основа различных масштабов (форматы MapInfo, AutoCAD, отсканированные картографические материалы) предоставлена Администрацией Гордеевского района. В качестве базовой геоинформационной платформы использовался геоинформационный продукт компании ESRI ArcGIS 9.3.
При разработке Схемы территориального планирования учитывался следующий перечень документов и проектов документов:
1. Градостроительный кодекс РФ.
2. Федеральный закон от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».
3. Федеральный закон от 25.06.2002 г. №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов РФ». 

4. Федеральный закон от 10.01.2002 г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды».
5. Федеральный закон от 25.10.2001 г. №136-ФЗ «Земельный кодекс РФ».
6. Федеральный закон от 14.03.1995 г. №33-ФЗ «Об особо охраняемых территориях».
7. Стратегия социально-экономического развития Брянской области до 2025 года.

8. Схема территориального планирования Брянской области.

9. Муниципальная целевая программа «Социально-экономическое развитие Гордеевского района на 2009 – 2013 годы».
10. СП 42.13330.2011. Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений.
11. СНиП 23-01-99 «Строительная климатология». 
В соответствии с техническим заданием настоящий проект разработан на период до 2025 года с выделением первой очереди (до 2016 г.) авторским коллективом Департамента градостроительства  ООО «Финансовый и организационный консалтинг» под руководством А.А. Зайцева.

Отдельные разделы проекта выполнены следующими специалистами компании:

Экономико-географическое положение, Население, Экономика, Социальная инфраструктура, Жилищное строительство, Комплексная оценка территории
Руководитель проекта




А.А. Зайцев 

Природные ресурсы, Экологическая ситуация, Риск уязвимости территории от природных и техногенных опасных явлений
Эколог






Е.Ю. Климович 

Транспортная инфраструктура, Инженерная инфраструктура
Инженер 






Р.А. Залогин

Графические материалы 

Картограф






А.А. Свайнов

Куратор проекта – руководитель отдела социально-экономического планирования, к.г.н. В.П. Краснослободцев.

1. Основные принципы территориального планирования района

1.1. Базовые принципы разработки схемы территориального планирования района

Основная цель Схемы территориального планирования (СТП) — пространственная организация территории Гордеевского муниципального района, определение направлений развития инженерной, транспортной, социальной инфраструктур с целью обеспечения устойчивого развития района в долгосрочной перспективе. Схема создает правовые основы для реализации полномочий органов местного самоуправления в сфере распоряжения земельными участками на территории района. 

В основе разработки Схемы территориального планирования района лежит комплексная оценка ряда факторов, влияющих на развитие территории, таких как природные ресурсы, демографическая и экологическая ситуации, уровень развития экономики и инфраструктуры и др.
 Схема территориального планирования района обеспечивает интеграцию с экономической и градостроительной концепцией развития Брянской области, отраженной в областной схеме территориального планирования.

Разработанные в Схеме мероприятия по развитию основных населенных мест учитывают особенности и ограничительные факторы, влияющие на состав возможных отраслей и предприятий, на их размещение, либо вообще на возможность их присутствия в данном поселении.

Схема территориального планирования Гордеевского муниципального района основывается на следующих принципах, основными их которых являются:
1. Ориентация на решение социально-демографических проблем, что предполагает, в первую очередь, преодоление ситуации интенсивной убыли населения  и стремление к повышению уровня и качества жизни населения через создание необходимых социальных, экономических и бытовых условий для полного и эффективного развития человеческого капитала. 

2. Необходимость преодоления существующих и потенциальных проблем и ограничений социально-экономического и пространственного развития территории. 
3. Реализация принципа устойчивого развития, основанного на сбалансированности экономических, социальных, пространственных и экологических приоритетов развития территории.

4. Обеспечение системного подхода к реализации Схемы, то есть учет и максимальное использование эффектов от взаимовлияния целей, наличия сопряженных результатов и мультипликативных выгод в реализации различных проектов. 

5. Ориентация на развитие секторов экономики, которые могут играть роль точек роста районного и регионального значения (молочно-мясное животноводство, рыбоводство, кролиководство, производство керамических изделий).
6. Обеспечение преемственности программных документов, т.е. соответствие целям, задачам и содержанию федеральных и региональных документов, регламентирующим стратегическое, отраслевое и территориальное развитие.

Повышение качества жизни населения и сбалансированного долгосрочного развития экономики района обуславливает решение следующих стратегических задач:

· рост экономического потенциала, развитие рыночной инфраструктуры, привлечение инвестиций; 

· рост доходов населения, сохранение здоровья, рост образовательного и культурного уровня жителей;

· достижение долговременной экологической безопасности развития района;

· существенное изменение демографической ситуации;

· экономное использование всех видов ресурсов и рациональное природопользование;

· современные методы организации инженерных систем и транспортной инфраструктуры.

1.2. Сценарии пространственного развития

В основу формирования сценарных условий пространственного развития Гордеевского района положены:

· Схема территориального планирования Брянской области;

· Стратегия социально-экономического развития Брянской области до 2025 года.
При разработке сценариев пространственного развития территории Гордеевского района учитывалось транспортно-географическое положение, природные условия, наличие или отсутствие минерально-сырьевых, людских ресурсов, характер природопользования, уровень развития экономики, сложившаяся практика управления и принятия решений в районе.

Принимая во внимание многофакторность процессов социально-экономического и пространственного развития, подверженного внешнему и внутреннему воздействию на  территорию, целесообразно говорить о трех основных сценариях развития: инерционном, базовом и оптимистическом.

Инерционный сценарий предполагает, что социально-экономическое развитие территории Гордеевского района будет происходить без целенаправленных управленческих действий и выделения приоритетов развития. Общероссийский экономический рост слабо отразится на ситуации в районе, существующие сельскохозяйственные производители не получат необходимых для развития инвестиций и в лучшем случае сохранят текущие объёмы производства. 
Сложная экономическая ситуация в районе приведёт к миграционному оттоку и снижению показателей рождаемости среди населения, увеличению пространственной неравномерности развития территории. В рамках района произойдет концентрация финансовых и экономических ресурсов в с. Гордеевка, в более широком ракурсе будет продолжаться отток ресурсов в близлежащий г. Клинцы и в областной центр – г. Брянск.

Отсутствие мест приложения труда, удалённость от основных транспортных коридоров вызовут необратимую деградацию территории района, сокращение сельскохозяйственных угодий, разрушение инфраструктуры, обезлюдивание части населенных пунктов.

Осуществление данного сценария приведет к сокращению экономического потенциала района.

Базовый сценарий развития района предполагает выделение приоритетов развития экономики района, основой которого станет развитый агропромышленный комплекс.

К 2015 году произойдет концентрация земель у эффективных собственников – современных агропромышленных компаний. На базе СПК они наладят хозяйствование молочно-мясной специализации. Натуральное сельское хозяйство получит свое распространение в периферийных частях района.

Базовый сценарий предполагает концентрацию населения к 2025 году в районном центре с. Гордеевка и крупных центрах сельских поселений с развитым сельским хозяйством, в остальных населенных пунктах процессы депопуляции населения продолжатся.

Сценарий исходит из позиций оценки сложившейся в последние годы динамики социально-экономического и пространственного развития и ограниченности ресурсов. Основным условием осуществления данного сценария является рост инвестиций и развитие среднего бизнеса на базе сельского хозяйства.

Оптимистический сценарий основан на предположении о мировом росте цен и спроса на сельскохозяйственную продукцию.

Согласно оптимистическому сценарию сельское хозяйство будет испытывать общероссийский рост, и земли района приобретут привлекательность среди инвесторов в сфере АПК. Будут вложены средства в рекультивацию земель, помимо собственно сельского хозяйства появятся маломасштабные перерабатывающие предприятия: комплексы по переработке мяса, молока, продукции хозяйств населения. Будут развиваться разведение КРС и кролиководство. За счёт этого существенно сократится отток молодёжи, что усилит кадровый потенциал. Рост благосостояния стимулирует жилищное строительство в крупнейших населённых пунктах района.

В случае реализации оптимистичного сценария произойдёт равномерное развитие всех территорий района, где возможно ведение сельского хозяйства, и концентрация населения на этих территориях. Село Гордеевка будет выступать центром обслуживания населения района с полным спектром услуг современного качества, необходимых для обеспечения достойного уровня жизни.
Оптимизация систем расселения и межселенного обслуживания, стимулирование жилищного строительства, постепенное обновление изношенных коммуникаций повысят привлекательность проживания в районе. Численность населения перестанет сокращаться и стабилизируется, в отдельных поселениях возможен рост численности населения за счет миграции населения.

Реализация оптимистического сценария возможна при привлечении государственных и крупных частных инвестиций.

1.3. Принципы территориальной организации местного самоуправления

Официальным наименованием муниципального образования является «Гордеевский муниципальный район». Решением Гордеевского районного Совета народных депутатов от 20.06.2008 г. №167 принят Устав района (последняя редакция принята 15.06.2009 г. Решением №243). В нём указано, что Гордеевский муниципальный район – муниципальное образование, состоящее из 1 городского и 6 сельских поселений, объединенных общей территорией. Административным центром Гордеевского муниципального района является село Гордеевка.

Границы муниципального района установлены Законом Брянской области «О наделении муниципальных  образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований в Брянской области» от 09.03.2005 №3-З.
В состав территорий Гордеевского района входят территории городских и сельских поселений, являющиеся муниципальными образованиями:
· Мирнинское городское поселение

· Глинновское сельское поселение

· Гордеевское сельское поселение

· Петровобудское сельское поселение

· Рудневоробьёвское сельское поселение

· Творишинское сельское поселение

· Уношевское сельское поселение

В состав территорий вышеуказанных городских и сельских поселений входят 67 населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования и другие земли независимо от форм собственности и целевого назначения.

Структуру органов местного самоуправления Гордеевского района в соответствии с уставом образуют:

· Гордеевский районный Совет народных депутатов – представительный орган муниципального образования, избираемый населением сроком на 5 лет;

· Глава Гордеевского района – высшее должностное лицо, избираемое Гордеевским районным Советом народных депутатов из своего состава сроком на 5 лет;

· Администрация Гордеевского района – исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления муниципального района.
Администрацию муниципального района возглавляет глава администрации Гордеевского района, назначаемый на должность по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение должности главы администрации Гордеевского района сроком на 5 лет. Структура администрации района утверждается Гордеевским районным Советом народных депутатов по представлению главы администрации района.

Органы местного самоуправления района самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами и муниципальными правовыми актами, принимаемыми Гордеевским районным Советом народных депутатов. Официальное опубликование муниципальных правовых актов осуществляется в официальном источнике их опубликования – районной газете «Ударник».
2. Мероприятия по территориальному планированию
2.1. Прогноз и мероприятия пространственного развития экономики
2.1.1. Развитие минерально-сырьевого комплекса

Территория Гордеевского района имеет низкий минерально-ресурсный потенциал. Основными сырьевыми ресурсами Гордеевского района являются торф, песок, глина.
Использование торфа в расчётном периоде не предполагается ввиду радиационного заражения. Потенциалом для разработки обладает месторождение глины в районе с. Поконь. Ввиду невысокого спроса на строительные материалы в районе и транспортной удалённости следует рассмотреть возможность использования данного сырья не только для кирпичного производства, но и для производства керамики.
Основные мероприятия

На I очередь предлагается реализация следующего мероприятия:

· Содействие организации добычи глины в районе с. Поконь.

2.1.2. Развитие агропромышленного комплекса


Сельское хозяйство является отраслью специализации территории Гордеевского района. В 2009 г. на район приходилось 1,6% регионального продукта сельского хозяйства.
Среди отраслей сельского хозяйства в районе представлены молочно-мясное скотоводство, производство кормовых культур, зерновых и зернобобовых культур. Животноводство является преобладающим направлением. 

Сельскохозяйственное производство в Гордеевском районе в основном сконцентрировано в личных подсобных хозяйствах. Кризисное состояние многих сельхозпредприятий связано с нерентабельностью производства, высоким износом основных фондов, оттоком кадров и старением населения. Роль крестьянско‑фермерских хозяйств невелика.
Сельскохозяйственные земли района отличает невысокое естественное плодородие. Кроме того, большая часть земель подверглась радиоактивному заражению ввиду аварии на Чернобыльской АЭС.
Продукция животноводства в Гордеевском районе составила в 2009 г. 55,8% от валовой продукции сельского хозяйства района. По данным 2010 г. молочно-мясным животноводством занимались в Гордеевском районе все хозяйства. Эффективность животноводства крайне низка.

В соответствии с базовым сценарием к 2025 г. в районе будут действовать несколько эффективных предприятий в сфере животноводства, решающие проблему дефицита кадров за счет притока населения из других поселений, и ареалы натурального сельского хозяйства с преимущественно пожилым населением.
Ареалы первой группы являются объектом государственной инвестиционной политики, ареалы второй группы – территориями социальной поддержки. 

Основные мероприятия

На территории района предлагается реализация ряда инвестиционных проектов в сфере АПК. В связи с этим предусмотрен ряд мероприятий:

· Содействие строительству ферм КРС в районе с. Гордеевка, пгт Мирный, с. Уношево.

· Содействие строительству свинокомплексов в районе с. Творишино, с. Стругова Буда, с. Петрова Буда.
· Содействие организации рыбоводства на прудах у д. Старая Полона, с. Кузнецы, между с. Уношево и д. Хармынка.
· Содействие организации кролиководческих ферм в крупных населённых пунктах: с. Гордеевка, пгт Мирный, с. Творишино.

Реализация данных мероприятий на территории района возможна при условии привлечения инвестиционных ресурсов.
2.1.3. Развитие промышленности

Промышленность Гордеевского муниципального района включает в себя малые предприятия: цех по переработке молока, цех по убою скота и переработке мяса и пекарню по производству хлеба и хлебобулочных изделий.

В проектируемом периоде в качестве основного направления промышленного развития в районе рассматривается переработка продукции сельского хозяйства. Реализация соответствующих проектов требует роста объёмов сельскохозяйственного производства, появления новых предприятий и повышения эффективности действующих.

Основные мероприятия

На территории района предлагается реализация ряда инвестиционных проектов в сфере перерабатывающей промышленности. В связи с этим предусмотрен ряд мероприятий:

· Содействие восстановлению Творишинского спиртзавода.

· Содействие созданию производства керамических изделий в с. Гордеевка.

Для реализации второго проекта необходимо провести перевод земель в промышленную категорию.
2.2. Мероприятия по жилищному строительству
Общая площадь жилого фонда в Гордеевском муниципальном районе в 2010 году составила 329,8 тыс. м2. Жилой фонд представлен одноэтажными и многоэтажными строениями. Около 8% жилых строений района – многоквартирные дома, их площадь составляет 25,9% общей площади жилого фонда. Большая часть жилого фонда Гордеевского района – 76% от общей жилой площади – находится в частной собственности, и обязанность по содержанию и ремонту жилых помещений лежит на собственниках. Обеспеченность жильём населения Гордеевского муниципального района составляет 27 м2 на человека. Показатель обеспеченности жильем населения Гордеевского района выше, чем среднее значение по Брянской области (24,6 м2/чел).
Ввод в эксплуатацию новой жилой площади осуществлялся в основном за счёт строительства индивидуальных одноэтажных строений. С периодичностью в несколько лет в с. Гордеевка возводятся многоквартирные жилые дома. 

Помимо ввода дополнительной жилой площади необходимо обеспечить качественное техническое обслуживание существующего жилищного фонда, внутридомового инженерного оборудования и придомовой инженерной инфраструктуры и обеспечить их сохранение, своевременное проведение капитальных ремонтов. 

Софинансирование мероприятий по сохранению жилого фонда возможно за счет средств Фонда содействия реформирования ЖКХ. 
Для эффективного развития жилищного строительства и содержания существующих жилых площадей необходимо создание базы данных по аварийному и ветхому жилью в поселениях района с целью участия в федеральных и региональных программах по переселению граждан из аварийного и ветхого жилья и обеспечению молодых семей жильём.

В целях сохранения существующего жилого фонда, обеспечения населения Гордеевского муниципального района новым жильем и сокращения нагрузки на бюджет муниципального образования целесообразно продолжить работу по эффективному выполнению требований ФЗ-185 «О фонде содействия реформированию ЖКХ». Ключевыми требованиями софинансирования капитального ремонта и расселения граждан из ветхого и аварийного жилья из Фонда содействия реформирования ЖКХ являются демуниципализация сферы управления жилым фондом и присутствие частных операторов в системе ЖКХ.


Приоритетным направлением развития строительной отрасли на территории Гордеевского района будет являться сохранение существующего жилого фонда. 


Учитывая снижение численности населения Гордеевского муниципального района, развертывание массового строительства в поселениях района представляется нецелесообразным. Темпы возводимого жилья должны соответствовать графикам выбытия аварийного жилого фонда.
Численность населения с. Гордеевка по прогнозу будет расти, что означает необходимость резервирования участков для жилищного строительства на территории села.

Основные мероприятия

Целесообразно зерезервировать дополнительную территорию для жилищного строительства в с. Гордеевка – 20 га.
Осуществление мероприятий по развитию жилищного строительства на территории района может быть затратным для бюджета администрации Гордеевского муниципального района. В связи с этим целесообразно обеспечить активное участие района в программах Фонда содействия жилищному строительству.
2.3. Перспективы демографического развития 

Численность населения Гордеевского района в 2011 г. составила 12,1 тыс. чел. С 1990 г. численность населения сократилась на 4,5 тыс. чел или на 26,9%. Основными причинами сокращения стали сверхвысокая естественная убыль населения (до 1,4% населения в год) и миграционный отток населения (до 1,1% населения в год в 1992–2010 гг.).

Основные особенности демографического развития Гордеевского муниципального района:

· Основной доминантой демографического развития Гордеевского района в последние 18 лет стала убыль населения.

· Темпы (1,5% в год) убыли населения являются умеренными, в последние годы они снизились.
· Современная модель воспроизводства населения в районе характеризуется низким уровнем рождаемости (11,8‰), высоким уровнем смертности (18,0‰) и отрицательным естественным приростом (-6,2‰).

· Наиболее сильно процессы депопуляции и старения населения выражены в периферийных сельских поселениях. Численность населения районного центра стабилизировалась.

· Отток молодежи в студенческом возрасте и ее невозвращение после окончания обучения сказывается на сокращении потенциала для роста рождаемости.

· В ближайшие 10 лет черту пенсионного возраста преступят 19% современного трудоспособного населения района (1,4 тыс. чел.). При сохранении текущего уровня миграции и смертности ряды выбывающих на пенсию могут быть заменены подрастающей молодежью примерно на 90%.

· Образовательная структура населения неблагоприятна для инновационного развития территории, но приемлема для современной структуры экономики района.
Прогноз численности населения

Демографический прогноз до 2025 г. (расчётный срок Схемы территориального планирования) построен методом компонент и учитывает тенденции естественного и механического движения населения в 2006-2010 гг. и в прогнозном периоде до 2025 г. Учтён прогноз численности населения Брянской области и Гордеевского района до 2027 г., подготовленный в 2008 г. в рамках Схемы территориального планирования Брянской области. За основу настоящего прогноза принята половозрастная структура населения района на 1 января 2010 г.
Таблица 2.3.1. Прогноз численности населения Гордеевского района
.

	Территория
	 
	инерционный
	базовый
	оптимистический

	
	2011
	2016
	2025
	2016
	2025
	2016
	2025

	Численность населения, тыс. чел

	Гордеевский район
	12,1
	10,9-11,9
	10,0-11,0
	10,9-11,9
	10,3-11,3
	11,5-12,5
	11,4-12,4


	Гордеевка
	3,1
	3,1-3,4
	3,3-3,7
	3,1-3,4
	3,4-3,8
	3,2-3,6
	3,8-4,2

	остальное население
	9,0
	7,8-8,6
	6,6-7,3
	7,8-8,6
	6,8-7,5
	8,2-9,0
	7,6-8,3

	Рождаемость, промилле

	Гордеевский район
	11,3*
	12,4-13,4
	13,0-14,0
	12,4-13,4
	12,5-13,5
	12,6-13,6
	13,5-14,5

	Смертность, промилле

	Гордеевский район
	19,5*
	17,7-18,7
	17,0-18,0
	16,5-17,5
	15,0-16,0
	14,4-15,4
	14,0-15,0

	Естественное движение, промилле

	Гордеевский район
	-8,1*
	-4,8-5,8
	-4,5-5,5
	-3,6-4,6
	-2,0-3,0
	-1,3-2,3
	-0,5-1,5


Примечание: * в среднем за 2006-2010 гг.

Демографическое развитие района ведет к значительному изменению половозрастной структуры, к снижению численности населения в большинстве возрастных групп.

Таблица 2.3.2. Численность населения поселений и населенных пунктов Гордеевского района на 01.01.2016 и 01.01.2025 по базовому варианту прогноза, чел.

	Название
	
	базовый

	
	2011
	2016
	2025

	Мирнинское городское поселение
	
	
	

	1.поселок Мирный
	1450
	1370-1420
	1300-1350

	2.село Кожаны
	340
	280-310
	220-240

	3.поселок Безбожник
	
	 
	 

	4.поселок Ермаки
	
	 
	 

	5.поселок Зайцев
	
	 
	 

	Итого по поселению
	1790
	1650-1700
	1540-1580

	
	
	
	

	Глинновское сельское поселение
	
	
	

	1.село Глинное
	400
	360-390
	330-350

	2.поселок Алес
	
	 
	 

	3.поселок Белица
	
	 
	 

	4.деревня Струговка
	98
	70-90
	50-70

	5.село Стругова Буда
	451
	410-440
	380-400

	6.поселок Борец
	6
	0-5
	 

	7.поселок Березина
	
	 
	 

	8.деревня Колыбели
	11
	5-10
	0-5

	9.деревня Новоселье
	36
	25-35
	15-20

	Итого по поселению
	1002
	900-950
	800-830

	
	
	
	

	Гордеевское сельское поселение
	
	
	

	1.село Гордеевка
	3141
	3200-3300
	3500-3600

	2.деревня Василевка
	
	
	

	3.село Великий Бор
	42
	20-30
	10

	4.поселок Дальний Клин
	2
	
	 

	5.поселок Зеленый Клин
	2
	
	 

	6.поселок Нововеликий Бор
	
	 
	 

	7.деревня Завод Корецкий
	234
	210-230
	190-210

	8.село Жовнец
	
	 
	 

	9.поселок Медведовка
	20
	10-15
	0-5

	10.деревня Поконь
	167
	130-150
	90-110

	11.поселок Смелый
	56
	40-50
	25-35

	12.поселок Шамры
	12
	5-10
	5

	Итого по поселению
	3676
	3600-3800
	3800-4000

	
	
	
	

	Петровобудское сельское поселение
	
	
	

	1.село Петрова Буда
	447
	410-430
	370-390

	2.поселок Криштопов Ручей
	
	 
	 

	3.деревня Малоудебное
	166
	130-140
	90-100

	4.село Перетин
	245
	210-230
	170-190

	5.село Смяльч
	380
	320-350
	250-270

	6.поселок Владимировка
	16
	10-15
	5-10

	7.поселок Залиповье
	3
	 
	 

	8.поселок Сугродовка
	3
	 
	 

	Итого по поселению
	1260
	1100-1150
	920-940

	
	
	
	

	Рудня-Воробьевское сельское поселение
	
	
	

	1.деревня Рудня-Воробьевка
	339
	320-350
	310-330

	2.деревня Новоновицкая
	60
	40-50
	25-35

	3.деревня Поповка
	169
	130-150
	100-120

	4.деревня Староновицкая
	304
	290-310
	280-300

	5.село Ширяевка
	236
	210-240
	190-210

	6.деревня Старая Полона
	206
	150-170
	90-110

	7.деревня Дмитриевка
	4
	 
	 

	8.поселок Дубровное
	
	 
	 

	9.поселок Зеленый Рог
	1
	 
	 

	10.деревня Нежча
	31
	15-25
	5-10

	11.деревня Петраковка
	9
	5-10
	 

	12.деревня Удел
	26
	20-30
	15-25

	Итого по поселению
	1385
	1230-1280
	1050-1100

	
	
	
	

	Творишинское сельское поселение
	
	
	

	1.село Творишино
	1078
	1000-1030
	900-950

	2.поселок Ипуть
	9
	5-10
	 

	3.поселок Крещенский
	16
	5-10
	 

	4.деревня Михайловка
	146
	150-170
	170-200

	5.поселок Никитовка
	
	 
	 

	6.поселок Степана Разина
	
	 
	 

	7.деревня Черный Ручей
	267
	240-260
	200-250

	8.поселок Белица
	35
	20-30
	10-20

	9.деревня Даниловка
	
	 
	 

	10.поселок Дубровка
	3
	 
	 

	11.село Казаричи
	154
	130-150
	110-120

	12.деревня Федоровка
	23
	10-20
	5-10

	Итого по поселению
	1731
	1600-1630
	1450-1500

	
	
	
	

	Уношевское сельское поселение
	
	
	

	1.село Уношево
	425
	390-410
	350-370

	2.деревня Антоновка
	65
	35-45
	15-20

	3.деревня Федоровка
	29
	15-25
	5-10

	4.деревня Хармынка
	158
	120-130
	70-90

	5.деревня Чернетовка
	20
	10-20
	10-15

	6.деревня Ямное
	284
	270-290
	260-290

	7.деревня Алисовка
	80
	60-70
	40-50

	8.село Кузнецы
	233
	190-210
	150-170

	Итого по поселению
	1294
	1130-1170
	950-970


Основные направления деятельности в области демографической политики
В перспективе основные направления демографической политики в районе  должны быть направлены на:

· привлечение и удержание миграционных потоков;

· развитие рынка труда, 

· обеспечение занятостью молодежи;

· снижение смертности, в том числе в трудоспособном возрасте;

· повышение рождаемости за счет формирования благоприятной среды обитания, дальнейшего улучшения качества медицинского обслуживания и снижения негативного экологического воздействия.
2.4. Мероприятия по развитию социальной инфраструктуры
2.4.1. 
Образование

В районе функционируют 12 дошкольных образовательных  учреждений и 18 общеобразовательных  учреждений  (школ). Учреждения дополнительного образования и учреждения профессионального образования в Гордеевском муниципальном районе отсутствуют.

Район хорошо обеспечен дошкольными образовательными учреждениями, избыток мест в сравнении с нормативно необходимым в 2011 году составил 19,7%. На сегодняшний день дошкольные образовательные учреждения имеются в ряде населённых пунктов, где невелико число детей и численность населения сокращается. В связи с этим целесообразно рассмотреть возможность закрытия ряда учреждений и формирования дошкольных групп при общеобразовательных учреждениях.
Проведенный анализ степени эффективности распределения школьной сети показал, что:
· крупнейшие населенные пункты района имеют школы или находятся в зоне благоприятной пешеходной доступности до ближайших школ;

· большинство школ заполнены менее чем на половину проектной мощности, отдельные школы – на 10-20% проектной мощности;

· при наличии автодорог существует возможность подвоза школьников к школам, что соответствует нормативам транспортной доступности.

В соответствии с нормативами
 допустимая транспортная доступность для учеников школ I уровня составляет 15 минут, для учеников II-III уровня – 30 минут. В связи с этим предлагается закрыть часть школ, перевести ряд школ в категорию начальных и общеобразовательных и организовать подвоз школьников. С учётом большой вместимости школьных зданий это не требует строительства новых зданий. Данная мера позволит существенно сократить бюджетные расходы.
Основные мероприятия


На I очередь предлагается реализация следующих мероприятий:
· Строительство детского сада на 40 мест в с. Гордеевка.

· Капитальный ремонт детских садов в пгт Мирный, с. Творишино.

· Закрытие детских садов в с. Глинное, с. Чёрный Ручей, с. Кузнецы, с. Старая Полона, д. Ямное.
· Реконструкция школ с уменьшением вместимости (в целях оптимизации затрат на содержание зданий) в д. Завод-Корецкий, с. Смяльч, с. Перетин, д. Ширяевка. Возможно совмещение зданий с фельдшерско-акушерскими пунктами (ФАПами) и библиотеками (при обеспечении разных входов).
· Перевод Перетинской ООШ, Кузнецкой ООШ, Ямновской ООШ, Старополонской ООШ, Ширяевской ООШ в категорию начальных общеобразовательных школ (НОШ).
· Закрытие Поконской ООШ.

На расчётный срок предлагается реализация следующих мероприятий:
· Капитальный ремонт детских садов в с. Петрова Буда, с. Рудня-Воробьёвка, с. Уношево.

· Капитальный ремонт школы в с. Гордеевка.
· Реконструкция школ с уменьшением вместимости (в целях оптимизации затрат на содержание зданий) в с. Глинное, пгт Мирный, с. Уношево, с. Кузнецы, с. Старая Полона, д. Староновицкая, с. Казаричи. Возможно совмещение зданий с фельдшерско-акушерскими пунктами (ФАПами) и библиотеками (при обеспечении разных входов).
· Перевод Глинновской СОШ в категорию основной общеобразовательной школы (ООШ).
· Строительство детской школы искусств в с. Гордеевка.
2.4.2. Здравоохранение


В Гордеевском муниципальном районе в 2011 году функционировало 25 единиц государственных медицинских учреждений. Из них 1 является больничным, 3 – амбулаторно-поликлиническими учреждениями, 21 – фельдшерско-акушерскими пунктами (ФАП).


Вместимость МУЗ «Гордеевская ЦРБ» отстаёт от норматива, что требует увеличения её мощности в расчётном периоде.

Существующая сеть ФАП требует оптимизации с учетом прогнозной численности населения района.

Основные мероприятия

На I очередь предлагается реализация следующих мероприятий:
· Капитальный ремонт здания Мирновской врачебной амбулатории.

· Капитальный ремонт Гордеевской поликлиники взрослого приёма.

· Закрытие ФАП в с. Антоновка, д. Поповка, д. Поконь, с. Кожаны, д. Малоудебное.
· Капитальный ремонт амбулаторий и ФАП (за исключением закрывающихся) в случае значительного износа зданий.
· Перемещение ФАП в школьные здания (при обеспечении разных входов) в населённых пунктах, где износ зданий ФАП значителен, а вместимость школы выше заполняемости.

На расчётный срок предлагается реализация следующих мероприятий:

· Капитальный ремонт ГБУЗ «Гордеевская ЦРБ» с увеличением вместимости согласно нормативу (87,8 коек на 10 тыс. жителей).
· Закрытие ФАП в д. Староновицкая, д. Ямное, с. Перетин.
· Капитальный ремонт амбулаторий и ФАП (за исключением закрывающихся) в случае значительного износа зданий.
· Перемещение ФАП в школьные здания (при обеспечении разных входов) в населённых пунктах, где износ зданий ФАП значителен, а вместимость школы выше заполняемости.
2.4.3. Культурное обслуживание и спорт

В Гордеевском муниципальном районе насчитывается 19 библиотечных учреждений с количеством книг и журналов 125,0 тыс. экземпляров (по данным 2011 г.).  Количество клубных учреждений в сельской и городской местности в 2011 г. составляет 33 дома культуры. Количество клубных учреждений в сельской и городской местности в 2011 г. составило 16 домов культуры и сельских клубов. Общее количество мест в зрительных и лекционных залах учреждений культуры Гордеевского района составило 2825. Обеспеченность населения местами в клубных учреждениях района в расчете на 1000 человек населения составляет 231,2 места.

На территории района расположено 9 спортивных залов 18х9, 2 тренажёрных зала, 1 стрелковый тир, 1 хоккейный корт, 18 спортивных площадок, 11 футбольных полей. Все закрытые спортивные сооружения размещены в школьных зданиях. 

В перспективе к 2025 г. потребность населения района в плоскостных сооружениях прогнозируется на уровне 21,0 тыс. м2, потребность в плавательных бассейнах – 806 м2 зеркала воды, потребность в спортзалах – 3,76 тыс. м2. Потребность в учреждениях культуры рассматривается в разрезе сельских поселений.
Основные мероприятия


На I очередь предлагается реализация следующих мероприятий:
· Закрытие учреждений культуры: Малоудебинского сельского клуба, Ямновского сельского клуба, Староновицкого сельского клуба.

· Преобразование в филиалы библиотек: Завод-Корецкой сельской библиотеки, Казаричской сельской библиотеки, Кузнецкой сельской библиотеки, Перетинской сельской библиотеки, Смяльчской сельской библиотеки, Старополонской сельской библиотеки, Струговобудской сельской библиотеки, Хармынской сельской библиотеки, Ширяевской сельской библиотеки.

· Закрытие библиотек: Ямновской сельской библиотеки, Поконской сельской библиотеки, Староновицкой сельской библиотеки.

· Капитальный ремонт Поконского сельского клуба, Смяльчского сельского клуба.
· Капитальный ремонт Хармынской сельской библиотеки. (Возможно объединение здания с ФАПом при обеспечении разных входов.)

· Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в с. Гордеевка.

· Строительство спортзалов площадью 400 м2 в пгт Мирный, с. Творишино.

На расчётный срок предлагается реализация следующих мероприятий:

· Строительство плавательного бассейна в с. Гордеевка.

· Строительство спортзалов 18x9 в д. Ширяевка, с. Глинное, с. Чёрный Ручей, д. Завод-Корецкий, с. Смяльч, д. Ямное, с. Рудня-Воробьёвка.

2.4.4. Организация системы социально-бытового обслуживания

В настоящее время система бытового обслуживания населения Гордеевского района представлена предприятиями общественного питания, объектами торговли, отделениями связи, предприятиями оказания бытовых услуг.

Основные мероприятия


На I очередь предлагается реализация следующего мероприятия:
· Содействие строительству современного торгового центра в с. Гордеевка.
2.5. Мероприятия по охране объектов культурного наследия

В соответствии с федеральным законодательством в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия к полномочиям органов местного самоуправления поселений и городских округов в данной области относятся:

1) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, находящихся в собственности поселений или городских округов;

2) государственная охрана объектов культурного наследия местного (муниципального) значения;

3) определение порядка организации историко-культурного заповедника местного (муниципального) значения.

Органы местного самоуправления муниципального района содействуют осуществлению органами местного самоуправления поселений рекомендуемых мероприятий по охране и сохранению объектов культурного наследия местного значения, расположенных в границах поселений. 

Основные мероприятия 

С целью охраны и использования объектов историко-культурного наследия Гордеевского района предлагается провести комплекс мероприятий по дополнительному выявлению, учёту, изучению объектов культурного наследия.
Все памятники, расположенные на территории района, должны быть взяты под государственную охрану.
2.6. Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры
Существующее положение

Гордеевский район имеет на своей территории достаточно плотную (337,5 км /1000 км2) сеть автомобильных дорог с твёрдым покрытием различного значения. Протяжённость дорожной сети Гордеевского муниципального района составляет 343,3 км, в том числе 291,8 км составляют автодороги с твёрдым покрытием. 
Районная автомобильно-дорожная сеть состоит в основном из дорог радиального направления, связывающих районный центр и центры сельских поселений района. Каркас автодорожной сети района составляют автомобильные дороги регионального (межмуниципального) и местного  значения с твёрдым покрытием. Сеть дополняют автодороги муниципального значения с грунтовым покрытием. Автодорожная сеть достаточно плотная и полностью обеспечивает потребности района. 
Основное направление Гордеевского района – автодорога Клинцы – Гордеевка – Красная Гора проходит с юго-востока на запад.  Дорога имеет ширину проезжей части 6 м, пропускная способность составляет 1000 автомобилей в сутки.
 

Пассажирские перевозки населения района обеспечиваются автотранспортными предприятиями соседних районов. Регулярное автобусное сообщение организовано на дорогах IV – V категории с твердым и грунтовым покрытием. Девять малонаселенных пунктов не обеспечены регулярным автобусным сообщением. Доля населения, проживающего в данных населенных пунктах, имеет тенденцию к снижению.

Основные мероприятия
Схемой территориального планирования на I очередь предлагается реализация следующих мероприятий:
· Строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения, в том числе:

· Участка автодороги Клинцы – Гордеевка – Красная Гора.

· Автодороги «Клинцы – Гордеевка – Красная Гора» – Старая Полона» – Удел протяженностью 2,62 км.

· Автодороги Уношево – Чернетовка протяженностью 2,83 км.

· Автодороги Рудня-Воробьёвка – Новоновицкая протяженностью 2,2 км. 

· Автодороги Сураж – Гордеевка. 

· Автодороги Гордеевка – Петрова Буда – Ущерпье (Новозыбковский район).

2.7. Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры
2.7.1. Водоснабжение

Существующее положение

В Гордеевском муниципальном районе для хозяйственно-питьевых и производственных нужд используются подземные воды. Источниками водоснабжения являются артезианские скважины, колодцы, родники. Вода из поверхностных водоемов для питьевых целей не применяется. Извлечение подземных вод из недр производится как централизованными, так и децентрализованными системами. В целом преобладают децентрализованные водозаборы, состоящие из одной или нескольких скважин.

Ресурсы подземных вод достаточны для обеспечения хозяйственно-питьевых и производственных нужд района. Часть населённых пунктов не обеспечена водозаборами, население снабжается водой за счёт индивидуальных трубчатых и шахтных колодцев. Всего на территории района имеется 68 колодцев.

На балансе предприятий района находятся 47 артезианских скважин, в том числе в эксплуатации находятся 22 артезианские скважины (из них 18 в ведомственной принадлежности МУП «Коммунальщик» и МУП «Мирнинский жилкомхоз»), остальные артезианские скважины находятся в процессе консервации. Техническое состояние большинства источников водоснабжения оценивается как хорошее.

В настоящее время общий отбор воды питьевого качества водозаборными узлами на нужды населения и предприятий Гордеевского муниципального района составляет  1019,6 м3/сутки, в том числе на хозяйственно-питьевые и коммунальные нужды населения – 803,7 м3/сутки, на бытовые и технологические нужды промышленных предприятий – 215,9 м3/сутки.

Уровень обеспеченности жилищного фонда Гордеевского муниципального района водоснабжением составляет 32,9%, этот показатель значительно ниже, чем в целом по Брянской области (62,3%). 

По территории района проложено 113,3 км водопроводных сетей, в том числе 41,9 км (37%) водопроводных сетей нуждается в замене.
Расчётные расходы воды

Расчётные расходы воды в населённых пунктах Гордеевского муниципального района определены по срокам проектирования на основе численности населения (базовый сценарий), принятой настоящим проектом, и норм водопотребления, принятых согласно  СНиП 2.04.02-84* «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения». 

Удельное среднесуточное за поливочный сезон потребление воды на поливку зелёных насаждений, усовершенствованных покрытий проездов в расчете на одного жителя принимается равным 60 и 70 л/сут на одного жителя на I очередь и расчетный срок соответственно.
Удельное среднесуточное (за год) хозяйственно-питьевое водопотребление в населенных пунктах на одного жителя принимается согласно  СНиП 2.04.02-84* и составляет на I очередь для городских населенных пунктов – 180 л/сут, для сельских населенных пунктов – 160 л/сут, на расчетный срок для городских населенных пунктов – 200 л/сут, для сельских населенных пунктов – 180 л/сут,
Количество воды на нужды промышленности, обеспечивающей население продуктами, и неучтенные расходы принмаются в размере 10% суммарного расхода воды на хозяйственно-питьевые нужды.
Расчётный (средний за год) суточный расход воды в населенных пунктах Гордеевского муниципального района на I очередь составит 2,79 тыс. м3/сут, на расчётный срок – 2,96 тыс. м3/сут.
Таблица 2.7.1. Расчётный суточный расход воды Гордеевского муниципального района в разрезе поселений.

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Население, чел. 
(базовый сценарий)
	Расчётный суточный расход воды, тыс. м3/сут

	
	
	I очередь
	Расчётный срок
	I очередь
	Расчётный срок

	1. 
	Мирнинское 
городское поселение
	1700
	1580
	0,44
	0,45

	2. 
	Глинновское 
сельское поселение
	950
	830
	0,22
	0,22

	3. 
	Гордеевское 
сельское поселение
	3800
	4000
	0,90
	1,07

	4. 
	Петровобудское 
сельское поселение
	1150
	940
	0,27
	0,25

	5. 
	Рудневоробьевское 
сельское поселение
	1280
	1100
	0,30
	0,29

	6. 
	Творишинское 
сельское поселение
	1630
	1500
	0,38
	0,40

	7. 
	Уношевское 
сельское поселение
	1170
	970
	0,28
	0,26

	
	Итого по району
	11680
	10920
	2,79
	2,96


Отмечается ряд проблем с водоснабжением, таких как общая изношенность сети водопровода и водозаборных сооружений, нерациональное использование воды, несовершенство запорной арматуры.
Наличие требующих замены водопроводных сетей приводит к увеличению количества аварий, в результате растут не только потери воды, но и эксплуатационные расходы предприятий, оказывающих услуги по водоснабжению. 

Качество питьевой воды из колодцев часто не соответствует санитарным нормам, как правило, причиной этого является их небольшая глубина и незащищенность от загрязненного поверхностного стока.
Основные мероприятия

Проектом предусматривается дальнейшее развитие систем водоснабжения района в соответствии с имеющимися федеральными и областными программами, в том числе строительство и реконструкция скважин, водонапорных башен, уличных водопроводных сетей, обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений, освоение разведанных месторождений подземных вод, тампонаж неиспользуемых водозаборных скважин, замена шахтных колодцев на  мелкотрубчатые колодцы. Забор воды планируется осуществлять из наиболее защищенных от загрязнения водоносных горизонтов, рекомендуется установка локальных фильтров доочистки воды в детских, школьных и учреждениях здравоохранения.
Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводных сооружений должны соответствовать нормам СанПиН 2.1.4.1110-02 «2.1.4. Питьевая вода и водоснабжение населенных мест. Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения». В соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02, зоны санитарной охраны подземного источника устанавливается на расстоянии не менее 30 м от водозабора – при использовании защищенных подземных вод и на расстоянии не менее 50 м – при использовании недостаточно защищенных подземных вод.

На I очередь предлагается реализация следующих мероприятий:
· Ремонт и реконструкция водопроводных сетей в населенных пунктах района, в том числе:

· Замена 2,0 км водопроводной сети в с. Кожаны Мирнинского городского поселения.
· Замена 4,1 км водопроводной сети в Глинновском сельском поселении.
· Замена 17,6 км водопроводной сети в Гордеевском сельском поселении, ремонт водопроводной сети в с. Гордеевка.
· Замена 1,5 км водопроводной сети в Петровобудском сельском поселении.

· Замена 2,7 км водопроводной сети в Рудневоробьевском сельском поселении.

· Замена 9,5 км водопроводной сети в Уношевском сельском поселении, строительство скважины и водопроводной сети в с. Кузнецы.

· Замена 4,5 км водопроводной сети в Творишинском сельском поселении, в том числе в с. Творишино по ул. Калининская – 2,5 км, по ул. Центральная  – 2,0 км.
2.7.2. Водоотведение

Существующее положение

Централизованной канализацией в Гордеевском муниципальном районе обеспечен один населённый пункт – пгт Мирный. Протяжённость уличной канализационной сети поселка составляет 3,5 км, в том числе 2,3 км нуждается в замене, что составляет 66%. В остальных населённых пунктах централизованная канализация и очистные сооружения отсутствуют. Бытовые сточные воды от части жилой застройки, учреждений образования, культуры, здравоохранения, социального обслуживания, предприятий общественного питания и торговли, имеющих внутреннюю систему канализации, отводятся в выгребные ямы. 
В пгт Мирный действуют очистные сооружения проектной мощностью 630 м3/сут, которые обеспечивают сбор и очистку жидких бытовых отходов от населения и организаций. Очистные сооружения расположены на удалении 1 км к западу от пгт Мирный и занимают территорию 9,53 га. На очистных сооружениях применяется метод очистки сточных вод – поля фильтрации. Общий объем сточных вод, поступающих на очистные сооружения, составляет 374,4 м3/сут. В пгт Мирный действует насосная станция проектной мощностью 230,0 м3/сут, построенная в 1958 году. 
В целом вся система водопроводно-канализационного хозяйства района требует профилактических ремонтов и реконструкции. Очистные сооружения пгт Мирный находятся в неудовлетворительном состоянии, их износ близок к 100%. В связи с изношенностью инженерных сетей канализации, особенно центрального коллектора, происходят постоянные сбои в его работе.
Ливневая канализация отсутствует во всех населённых пунктах Гордеевского района. Отвод воды с территории населённых пунктов производится по системе канав и лотков, дождевые и талые воды не проходят необходимой очистки.

Расчётные расходы сточных вод

Расчётные расходы сточных вод в населённых пунктах Гордеевского муниципального района определены по срокам проектирования на основе численности населения (базовый сценарий).

Согласно СНиП 2.04.03-85 «Канализация. Наружные сети и сооружения», расчётное удельное среднесуточное (за год) водоотведение бытовых сточных вод района принято равным расчетному удельному среднесуточному (за год) водопотреблению согласно СНиП 2.04.02-84* (приведено в разделе «Водоснабжение») без учета расхода воды на полив территорий и зеленых насаждений.
Количество сточных вод от предприятий местной промышленности, обслуживающих население, а также неучтённые расходы принимаются дополнительно в размере 5% суммарного среднесуточного водоотведения.

Таблица 2.7.2. Расчётный среднесуточный расход сточных вод Гордеевского муниципального района в разрезе поселений.

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Население,  чел.        (базовый сценарий)
	Расчётный среднесуточный расход сточных вод, тыс. м3/сут

	
	
	I очередь
	Расчётный срок
	I очередь
	Расчётный срок

	1. 
	Мирнинское 

городское поселение
	1700
	1580
	0,32
	0,32

	2. 
	Глинновское 

сельское поселение
	950
	830
	0,16
	0,16

	3. 
	Гордеевское 

сельское поселение
	3800
	4000
	0,64
	0,76

	4. 
	Петровобудское 

сельское поселение
	1150
	940
	0,19
	0,18

	5. 
	Рудневоробьевское 

сельское поселение
	1280
	1100
	0,22
	0,21

	6. 
	Творишинское 

сельское поселение
	1630
	1500
	0,27
	0,28

	7. 
	Уношевское 

сельское поселение
	1170
	970
	0,20
	0,18

	
	Итого по району
	11680
	10920
	1,99
	2,09


Расчётный среднесуточный расход сточных вод в населённых пунктах Гордеевского муниципального района на I очередь составит 1,99 тыс. м3/сут, на расчётный срок – 2,09 тыс. м3/сут.
Существующие очистные сооружения Гордеевского района не охватывают все образующиеся на территории стоки.
Основные мероприятия

Проектом предусматривается развитие систем водоотведения района, в том числе строительство и реконструкция канализационных сетей и очистных сооружений, и в перспективе отказ от сброса в водоёмы неочищенных стоков.
Для сельскохозяйственных комплексов предлагается строительство сливных станций для неканализованной части поселений и специальных очистных сооружений канализации животноводческих ферм. Навозная жижа должна храниться в бетонных сборниках, чтобы исключить попадания в подземные и поверхностные воды. Далее жижа компостируется и используется в качестве удобрения.
На I очередь предлагается реализация следующих мероприятий:
· Реконструкция очистных сооружений в пгт Мирный.

· Замена 2,3 км аварийных участков канализационной сети в пгт Мирный.
· Строительство канализационной сети и очистных сооружений в с. Гордеевка.

На расчётный срок предусматривается реализация следующего мероприятия:
· Строительство ливневой канализации в пгт. Мирный, с. Гордеевка.
2.7.3. Теплоснабжение

Существующее положение

В Гордеевском муниципальном районе котельные выполняют функцию обеспечения теплом жилых домов, школ, детских садов. Всего на территории района насчитывается 41 источник теплоснабжения, в том числе 40 с мощностью до 3 Гкал/ч. В муниципальной собственности находится 38 источников теплоснабжения, 3 котельные переданы в аренду ОАО «Брянские коммунальные системы». Общая загрузка котельных района составляет 66,9%. Топливом для всех котельных и топочных района является природный газ.
Общая протяженность тепловых сетей в Гордеевском муниципальном районе составляет 4,1 км, из них изношено и нуждается в замене 1,6 км, что составляет 39% от общей протяженности тепловой сети. В настоящее время все тепловые сети района переданы в аренду ОАО «Брянские коммунальные системы».
Значительное количество тепловой энергии для отопления населения получено от индивидуальных источников. В коммунально-бытовом секторе преобладает индивидуальные системы отопления. В настоящее время в районе проводятся мероприятия по переводу населения на индивидуальное газовое отопление.
Прогнозируемые суммарные тепловые нагрузки потребителей жилищно-коммунального сектора Гордеевского муниципального района рассчитаны по укрупнённым показателям согласно СНиП 2.04.07-86* «Тепловые сети» и составляют на первую очередь и на расчетный срок 0,10 тыс. МВт.

В Гордеевском районе наблюдается значительный износ тепловых сетей (39% всех сетей района нуждаются в замене), что приводит к тепловым потерям, утечкам теплоносителя, а также в перспективе может привести к аварийному отключению жилых домов, социально значимых объектов, объектов инфраструктуры. 

В результате износа объектов коммунальной сферы, суммарные потери в тепловых сетях достигают 10% произведенной тепловой энергии. Потери, связанные с  утечками теплоносителя из-за коррозии труб, составляют 10–15%.

Котельные, обслуживающие потребителей района, обеспечивают стабильное теплоснабжение, их состояние оценивается как удовлетворительное. 
Отмечается снижение объема потребления тепловой энергии, в основном в жилищном секторе. Уменьшение потребления тепловой энергии связано, в первую очередь, с переходом значительного количества потребителей на индивидуальное отопление. Изменения выработки и потребления тепловой энергии вызваны также и погодными условиями, в основном в осенне-зимний период.
Основные мероприятия

В рамках развития систем теплоснабжения района предусматривается реализация энергосберегающих мероприятий, в том числе реконструкция тепловых сетей района с использованием современных энергосберегающих материалов и технологий,  оснащение жилищного фонда района коллективными (общедомовыми) приборами учета потребления тепловой энергии, модернизация котельных в части повышения КПД и уровня автоматизации, постепенный вывод из эксплуатации убыточных котельных с переводом социально значимых объектов на отопление от блочных миникотельных и жилых домов на поквартирное индивидуальное отопление.

Целесообразны мероприятия по переходу потребителей на индивидуальное газовое отопление. Применение индивидуальных поквартирных генераторов тепла на газовом топливе даст значительную экономию топлива – до 50%. Значительным фактором для развития индивидуального отопления является газификация района.
Теплоснабжение в населенных пунктах Гордеевского муниципального района предусматривается:
· для жилого фонда и учреждений культурно-бытового назначения – от квартальных котельных;
· для новой проектируемой одноэтажной застройки – от индивидуальных котлов на газовом топливе;
· для застройки 2–3 этажа  – от индивидуальных котлов на газовом топливе;
· для детских садов, школ – от индивидуальных котельных;
· для промышленных предприятий – от локальных котельных, расположенных на территориях заводов и предприятий;
· единичные объекты культурно-бытового назначения, расположенные в различных зонах проекта, снабжаются теплом по отдельным техническим условиям, в зависимости от их местоположения в последующих стадиях проектирования.

На I очередь предлагается реализация следующего мероприятия:
· Ремонт и реконструкция 1,6 км изношенных тепловых сетей в с. Гордеевка с применением предварительно изолированных в заводских условиях трубопроводов в пенополиуретановой (ППУ) теплоизоляции.
2.7.4. Электроснабжение

Существующее положение

Электроснабжение Гордеевского района осуществляется от двух подстанций: ПС 110/35/6 кВ Кожаны с двумя трансформаторами ТДТН-10000/110, мощностью по 10 тыс. кВА, и ПС 35/10 Гордеевка с двумя трансформаторами ТМН‑4000/350, мощностью по 4 тыс. кВА. Степень загрузки ПС Кожаны и ПС Гордеевка составляет 36% и 62% соответственно.
Питание ПС 110/35/6 кВ Кожаны осуществляется по одноцепной линии ВЛ-110 кВ от ПС 110 кВ Индуктор. Распределительная подстанция ПС Кожаны 110/35/10 питает 34 трансформаторных подстанций района, которые снабжают электроэнергией 2,0 тыс. человек, а так же 4 медицинских учреждения, 5 школ и детских садов, 4 котельные, 10 скважин. Электрическая нагрузка составляет 0,34 МВт.
ПС 35/10 Гордеевка запитана по одноцепной линии 35 кВ от ПС Кожаны и соединена одноцепной линией ВЛ-35 кВ с ПС 35/10 Влазовичи. Распределительная подстанция ПС Гордеевка 35/10 питает 130 трансформаторных подстанций района, которые снабжают электроэнергией 8,4 тыс. человек, а так же 12 медицинских учреждений, 23 школы и детских сада, 21 котельную, 39 скважин. Электрическая нагрузка составляет 1,73 МВт.
Электропитание потребителей района осуществляется от 164 КТП 10-0,6/0,4 кВ. Большинство ТП находится в эксплуатации более 25 лет, их общее состояние оценивается как удовлетворительное. Степень загрузки КТП в среднем составляет 65%. Протяженность электрических сетей района составляет 614,1 км.
Административный центр – с. Гордеевка – запитан от  ПС 35/10 Гордеевка фидерами №111, 104, 106 по линиям ВЛ-10 кВ. Электроснабжение населения с. Гордеевка осуществляется от одиннадцати трансформаторных подстанций, общая протяженность линий ВЛ-0,4 кВ составляет 27,8 км.

Электрическая нагрузка в целом по району составляет 2,07 МВт. Уровень потерь в электрических сетях составляет 5,2%. Все электроустановки района проходят необходимые ремонты, техническое обслуживание, измерения для поддержания в работоспособном и безопасном состоянии.

Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора Гордеевского муниципального района определены по срокам проектирования на основе численности населения (базовый сценарий), принятой настоящим проектом.  Укрупненные показатели электропотребления приняты согласно СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» и составляют на I очередь строительства и на расчётный срок для городов и населенных пунктов городского типа 1700 кВтч/год на 1 человека, для сельских населенных пунктов 950 кВтч/год на 1 человека. Для пгт Мирный укрупнённый показатель электропотребления принят с коэффициентом для поселков городского типа – 0,8. Годовое число использования максимума электрической нагрузки для городов и населенных пунктов городского типа приняты 5200 часов, для сельских населенных пунктов 4100 часов. 

Прогнозируемая максимальная электрическая нагрузка жилищно-коммунального сектора Гордеевского муниципального района на I очередь составит 2,84 МВт, на расчетный срок – 2,66 МВт, годовое электропотребление составит 11,68 млн. кВтч и 10,93 млн. кВтч соответственно.
Прогнозируемые электрические нагрузки предусматривают электропотребление жилыми и общественными зданиями, предприятиями коммунально-бытового обслуживания, наружным освещением, городским электротранспортом, системами водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения.
Таблица 2.7.4. Прогнозируемые электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора Гордеевского муниципального района в разрезе поселений.

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Население, чел. (базовый сценарий)
	Годовое электропотребление, млн. кВт.ч.
	Максимальная электрическая нагрузка, МВт

	
	
	I очередь
	Расчётный срок
	I очередь
	Расчётный срок
	I очередь
	Расчётный срок

	1.
	Мирнинское

городское поселение
	6122
	6012
	2,20
	2,06
	0,52
	0,49

	2.
	Глинновское 
сельское поселение
	950
	830
	0,90
	0,79
	0,22
	0,19

	3.
	Гордеевское 
сельское поселение
	3800
	4000
	3,61
	3,80
	0,88
	0,93

	4.
	Петровобудское 
сельское поселение
	1150
	940
	1,09
	0,89
	0,27
	0,22

	5.
	Рудневоробьёвское 
сельское поселение
	1280
	1100
	1,22
	1,05
	0,30
	0,26

	6.
	Творишинское 
сельское поселение
	1630
	1500
	1,55
	1,43
	0,38
	0,35

	7.
	Уношевское 
сельское поселение
	1170
	970
	1,11
	0,92
	0,27
	0,23

	
	Итого по району
	11680
	10920
	11,68
	10,93
	2,84
	2,66


Система электроснабжения Гордеевского муниципального района имеет разветвленную сеть, обеспечивающую электроэнергией предприятия, организации и население района.

Отмечается низкая степень надежности снабжения потребителей района электроэнергией. Общий износ электросетей превышает 60%, а на отдельных участках – 80%.

Для покрытия возрастающих нагрузок, а также обеспечения надёжности электроснабжения потребителей,   необходимо комплексное развитие электрических сетей Гордеевского муниципального района.

В перспективе электроснабжение потребителей района сохранится от энергоисточников и сетей Брянской энергосистемы.

Основные мероприятия

Схемой территориального планирования предусматривается дальнейшее развитие энергосистемы района в соответствии с имеющимися федеральными и областными программами. 
Ключевыми направлениями развития энергосистемы Гордеевского района являются модернизация существующих подстанций,  реконструкция изношенных сетей, снижение потерь электрической энергии при передаче, трансформации и потреблении, внедрение энергосберегающих технологий, в части использования более экономичного и энергоэффективного оборудования, оснащение многоквартирного жилищного фонда Гордеевского района коллективными (общедомовыми) приборами учета расхода электрической энергии.
На I очередь предлагается реализация следующих мероприятий:
· Реконструкция ПС 35/10 кВ Гордеевка.
· Реконструкция ПС 110/35/6 кВ Кожаны.
· Реконструкция ВЛ-110 кВ ПС Индуктор – ПС Кожаны.
2.7.5. Газоснабжение

Существующее положение
Газоснабжение Гордеевского района осуществляется природным газом. Природный газ от магистрального газопровода Дашава – Киев – Брянск – Москва по газопроводу-отводу подается на ГРС Гордеевка и ГРС Петрова Буда.

Протяженность газовых сетей высокого и низкого давления Гордеевского района составляет 239,1 км. Газопроводы, находящиеся на территории района, обслуживаются ОАО «Брянскоблгаз». Ведётся постоянный контроль системы газопроводов, сооружений и технических устройств.

Уровень газификации района составляет 90%. Количество газифицированных квартир и домовладений – 2794. По состоянию на 2010 год на территории района имеется 33 негазифицированных населенных пункта, они снабжаются сжиженным газом.
Годовые расходы газа на нужды населения в Гордеевском муниципальном районе определены согласно СНиП 2.04.08-87* «Газоснабжение». Исходя из укрупнённых показателей потребления газа 250 м3/год на 1 человека, годовые расходы газа на нужды населения составят на I очередь – 2,92 млн. м3, на расчетный срок – 2,73 млн. м3 газа.
Таблица 2.7.5. Годовые расходы газа на нужды населения в Гордеевском муниципальном районе в разрезе поселений.

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Население,  чел.        (базовый сценарий)
	Годовой расход газа, млн. м3

	
	
	I очередь
	Расчётный срок
	I очередь
	Расчётный срок

	1. 
	Мирнинское 

городское поселение
	1700
	1580
	0,43
	0,40

	2. 
	Глинновское 

сельское поселение
	950
	830
	0,24
	0,21

	3.  
	Гордеевское 

сельское поселение
	3800
	4000
	0,95
	1,00

	4. 
	Петровобудское 

сельское поселение
	1150
	940
	0,29
	0,24

	5. 
	Рудневоробьевское 

сельское поселение
	1280
	1100
	0,32
	0,28

	6. 
	Творишинское 

сельское поселение
	1630
	1500
	0,41
	0,38

	7. 
	Уношевское 

сельское поселение
	1170
	970
	0,29
	0,24

	 
	Итого по району
	11680
	10920
	2,92
	2,73


Уровень газификации в Гордеевском муниципальном районе составляет 90,0%, что значительно выше показателей по Брянской области и по РФ (82,3% и 63,1% соответственно). 

Сохраняются высокие темпы газификации населенных пунктов. К существующей газовой сети подключаются новые домовладения. Использование во всех отраслях хозяйства природного газа улучшает условия проживания населения. Газификация является значительным фактором для развития индивидуального автономного отопления.
Основные мероприятия
Основными направлениями развития газоснабжения района является повышение уровня газификации населённых пунктов, перевод общественных учреждений на газовое отопление (в первую очередь учреждений социально-культурной сферы), дальнейшее развитие схемы межпоселковых и распределительных сетей, создание надёжной системы газоснабжения и обеспечение устойчивого ее функционирования, реализация энергосберегающих мероприятий. 
Схемой территориального планирования предусматривается газификация всех населенных пунктов, за исключением малых деревень, численность населения в которых менее 30 человек, и которые расположены на удаленном расстоянии от магистральных газопроводов.

На I очередь предлагается реализация следующих мероприятий:
· Строительство 21,9 км газопроводов высокого давления, 22,4 км газопроводов низкого давления, подключение к газовой сети 1923 квартир, в том числе:

· с. Гордеевка – строительство 0,7 км газопроводов низкого давления, газификация 200 квартир;

· д. Завод-Корецкий – газификация 37 квартир; 

· п. Смелый – строительство 2,0 км газопроводов высокого давления, 3,0 км газопроводов низкого давления, газификация 35 домовладений; 

· д. Поконь – газификация 54 квартир; 

· с. Творишино – газификация 191 квартиры;

· д. Михайловка – газификация 45 квартир;

· с. Черный Ручей – газификация 32 квартир;

· с. Казаричи – строительство 0,1 км газопроводов низкого давления, газификация 39 квартир;

· д. Белица – строительство 1,2 км газопроводов высокого давления, 2,0 км  газопроводов низкого давления, газификация 15 квартир;

· с. Рудня-Воробьевка – газификация 24 квартир;

· д. Староновицкая – газификация 34 квартир; 
· с. Ширяевка – газификация 60 квартир;

· д. Новоновицкая – строительство 1,7 км газопроводов высокого давления, 2 км газопроводов низкого давления, газификация 26 квартир; 
· д. Поповка – газификация 43 квартир;

· д. Старая Полона – строительство 0,5 км газопроводов низкого давления, газификация 62 квартир;

· с. Глинное – строительство 0,8 км газопроводов низкого давления, газификация 55 квартир; 
· д. Струговка – строительство 0,8 км газопроводов низкого давления, газификация 34 квартир;

· с. Стругова Буда – газификация 65 квартир;

· с. Уношево – газификация 80 квартир;

· д. Хармынка – строительство 5,0 км газопроводов высокого давления, 3,8 км газопроводов низкого давления, газификация 85 квартир; 
· д. Антоновка – строительство 12,0 км газопроводов высокого давления, 2,5 км газопроводов низкого давления, газификация 49 квартир; 
· д. Ямное – газификация 38 квартир; 
· д. Кузнецы – строительство 2,7 км газопроводов низкого давления, газификация 84 квартир; 
· д. Алисовка – строительство 0,5 км газопроводов низкого давления, газификация 29 квартир; 
· пгт Мирный – газификация 21 квартиры; 
· с. Кожаны – строительство 1,5 км газопроводов низкого давления, газификация 136 квартир; 
· с. Петрова Буда – газификация 91 квартиры; 
· с. Перетин – газификация 77 квартир;

· д. Малоудебное – газификация 58 квартир; 
· с. Смяльч – строительство 1,5 км газопроводов низкого давления, газификация 124 квартир.

2.7.6. Связь

Существующее положение

Основным оператором проводной связи в Гордеевском муниципальном районе  является Брянский филиал ОАО «Ростелеком». Все абоненты района имеют выход на междугородную и международную сеть. Телефонная ёмкость квартирных номеров на отчётный период составила 1192 единицы. В эксплуатации находятся 14 АТС, 12 из которых находятся в сельских поселениях. Необеспеченные заявки на установку телефона  отсутствуют. Тип прокладки сетей – смешанный: кабель и воздушные линии. В населённых пунктах района установлено 54 таксофона. 

Услуги по использованию сотовой связи предоставляют ОАО «ВымпелКом» (товарный знак «Билайн»), ОАО «Мобильные ТелеСистемы» (товарный знак «МТС»), ОАО «МегаФон» (товарный знак «Мегафон») и ЗАО «Смоленская сотовая связь» (товарный знак «TELE2»).
Основными проблемами телефонизации Гордеевского района являются устаревшее аналоговое оборудование АТС и отсутствие свободных станционных и линейных ёмкостей. В отдельных населенных пунктах номерная емкость имеющихся АТС полностью задействована. Для возможности подключения новых абонентов к телефонной сети необходимо наращивание номерной емкости телефонных станций.

Отмечается увеличение числа абонентов, подключенных к сети Интернет. Рост количества населения района, охваченного сетью Интернет, будет связан с его общедоступностью (возможностью подключения к сети Интернет по доступным тарифам). 
Дальнейшее развитие телевещания будет связано с переходом на цифровое телевидение.
Основные мероприятия

Схемой территориального планирования предусматривается развитие комплекса телекоммуникационной инфраструктуры, включающего в себя телефонную связь общего пользования, мобильную (сотовую связь) радиотелефонную связь, цифровые телекоммуникационные информационные сети и системы передачи данных, эфирное радиовещание, телевизионное вещание.

На I очередь предлагается реализация следующих мероприятий:
· Модернизация 12 АТС в части замены морально устаревшего аналогового оборудования на цифровое в с. Глинное, с. Стругова Буда, с. Рудня-Воробьёвка, с. Старая Полона, с. Староновицкая, с. Уношево, с. Ямное, с. Творишино, с. Чёрный Ручей, с. Петрова Буда, с. Смяльч, с. Кожаны.
2.8. Мероприятия по охране окружающей среды
Существующее положение

На текущий период экологическая ситуация в районе по сравнению с предыдущими годами улучшилась, но все еще оценивается как напряжённая.

Основной проблемой района является загрязнение территории 137Cs после аварии на Чернобыльской АЭС. Сейчас радиационная обстановка стабилизировалась, но содержание радионуклидов в почве все еще довольно высокое, более 60% территории имеете плотность загрязнения выше 5 Ки/км2. Особую опасность представляет попадание радионуклидов в сельскохозяйственную продукцию. 

Состояние атмосферного воздуха

Доля выбросов загрязняющих веществ в атмосферу в Гордеевском районе в разрезе Брянской области составляет 0,1%. Состояние атмосферного воздуха оценивается как хорошее. Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха являются: автотранспорт и сельскохозяйственная техника, котельные и отопительные системы частных домов (особенно в зимний период). 

Состояние водных объектов

Главными водными артериями района являются река Ипуть с ее правобережными притоками второго и третьего порядка и река Беседь с её левобережными притоками.
Основными загрязнителями поверхностных вод являются органические вещества, азот аммонийный, фосфаты, железо. В реке Ипуть отмечено превышение по среднегодовым концентрациям до 3 ПДК.
Основным источником загрязнения поверхностных вод в районе являются сточные воды. Централизованная канализационная сеть и очистные сооружения имеются только в пгт Мирный. В остальных населённых пунктах сброс неочищенных хозяйственно-фекальных сточных вод происходит на рельеф и в водные объекты. 

Водоснабжение территории происходит за счет артезианских источников. В целом состояние питьевой воды хорошее, но изношенность водопроводных сетей и неудовлетворительное состояние колодцев ведет к ухудшению её качества.

Состояние почвенного покрова и санитарная очистка территории

На территории района высокий процент почв, подверженных ветровой эрозии, и переувлажнённых почв. Уровень содержания пестицидов в почве низкий. Превышения ПДК тяжёлых металлов не отмечены. 

На территории района расположены 3 санкционированные свалки общей площадью 5,1 га и 14 скотомогильников, все они находятся в удовлетворительном состоянии. Существующие месторождения минерально-сырьевых ресурсов в большинстве своём закрыты, а открытые имеют малые мощности.
Основные мероприятия
На I очередь предлагается реализация следующих мероприятий:

· Разработка программы, обязывающей сельскохозяйственных производителей проводить мероприятия по очистке территории от радиоактивного загрязнения (рекультивация земель, проведение ряда агрохимических мероприятий для предотвращения попадания радионуклидов в сельскохозяйственную продукцию).
· Ремонт очистных сооружений в пгт Мирный с использованием новых технологий очистки.
· Строительство централизованной канализационной системы и очистных сооружений в с. Гордеевка.
2.9. Мероприятия по предотвращению возникновения и защите территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Риски возникновения ЧС природного характера

К потенциально опасным процессам природного характера относятся гидрометеорологические процессы, геологические и гидрогеологические процессы, и природные пожары.

Оползни, карстовые провалы на территории района не зарегистрированы. Риски возникновения землетрясения отсутствуют. Риски обрушения зданий и сооружений маловероятны. За последние 5 лет подтоплений на территории района не было. Но риск подтопления существует, в зону подтопления попадают жилые дома. Объектов экономики и скотомогильников, попадающих в зону подтопления, на территории района нет.

Лесистость района составляет 17,7%. Средний класс пожарной опасности – III. Населенные пункты, важные объекты экономики, которые могут оказаться в зоне высокой пожарной опасности, в районе отсутствуют.

Риски возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера зависят от климатических особенностей конкретного года.

Риски возникновения ЧС техногенного характера

К источникам рисков ЧС в районе относятся гидротехнические сооружения (ГТС); автомобильные мосты, котельные, электросети, водозаборы. Существуют риски возникновения ЧС на объектах автомобильного транспорта.
Возникновение аварий на объектах ЖКХ связано в первую очередь со значительным физическим износом объектов инженерных сетей, котельных и трансформаторных электрических подстанций. При возникновении техногенных ЧС на объектах ЖКХ возможно нарушение функционирования и жизнедеятельности отдельных промышленных объектов и жилых домов. 
Согласно статистике за последние 5 лет аварий на объектах ЖКХ и гидротехнических сооружениях не зафиксировано.

Пожарная безопасность

На территории района расположены два подразделения пожарной охраны: в пгт Мирный и в с. Гордеевка. Зона прикрытия составляет около 95% территории.

На территории района существует высокая вероятность возникновения техногенных пожаров в жилой зоне, в частном жилом секторе. 
Риск возникновения ЧС биолого-социального характера

Вероятность возникновения инфекционной заболеваемости людей чрезвычайного характера в районе составляет менее 0,1. Населённых пунктов и объектов экономики, попадающих в зоны, неблагоприятные по санитарно-эпидемиологическим правилам, на территории района нет.

Основные мероприятия

На I очередь предлагается реализация следующих мероприятий:

· Ремонт дорожного полотна на участке дороги с наиболее вероятным риском возникновения ДТП (автомобильная дорога Гордеевка – Красная Гора);
· Ремонт ГТС, находящегося в предаварийном состоянии (д. Малоудебное).
� Прогноз выполнен ООО «Финансовый и организационный консалтинг» на основе данных Брянскстата, 2011.


� Прогноз выполнен ООО «Финансовый и организационный консалтинг» на основе данных Брянскстата, 2011.


� СП 42.13330.2011. Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений.


� Источник: Администрация Гордеевского муниципального района.
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